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Gut gemeint ist nicht gut gemacht

Der Bundesrat will eine Uberbriickungsrente fiir Altere einfiihren, die jedoch das Arbeitsangebot erheblich verringern wiirde.
Die Kosten flir Arbeitgeber und Sozialversicherungen wiirden steigen. CHRISTOPH A. SCHALTEGGER

Friedensrichter im siidenglischen Speenham-

land bei Newbury sozialpolitisches Neuland. Sie
beschlossen, dass der armen Landbevdlkerung, unab-
héngig ihrer Einkiinfte, ein Minimaleinkommen garan-
tiert werden sollte. Diese an den Brotpreis gekoppelte
Armenhilfe wurde - obwohl nie gesetzlich festgelegt —in
mehreren Grafschaften ibernommen und als Speen-
hamland-Gesetz bekannt. Das «Recht auf Lebensunter-
halt» sollte schon bald Wirkung zei-
gen, allerdings kaum wie beabsichtigt.
Die Armenbhilfe wurde zu einer indi-
rekten Subvention der Grundbesitzer.
Diese konnten zu niedrigsten Lohnen
Arbeiter einstellen, die ihrerseits kein
Interesse daran hatten, ihre Arbeit-
geber zufriedenzustellen. Wihrend
Lohne und Produktivitdt immer tiefer
sanken, fanden sich weite Teile der
Landbevdlkerung in der Abhéngigkeit
wieder. Die Ursachen und Folgen des
Speenhamland-Systems entfachten
kontroverse Debatten um offentliche
Hilfeleistungen und beeinflussten das

g m 6. Mai 1795, in Zeiten grosser Not, betraten die

«Die Ubergangsrente

(Leistungshohe) und die ldngere Bezugsdauer. Je hoher
die Leistungen, desto hoher der individuelle Reserva-
tionslohn fiir den Eintritt in den Arbeitsmarkt. Damit
steigen die Anreize, die Stellensuche zeitlich auszudeh-
nen - die Dauer der Arbeitslosigkeit nimmt zu. Das ist
nicht nur graue Theorie: Empirische Analysen zur 3. ALV-
Revision zeigen, dass Anpassungen im Rahmen der Re-
form dazu fiihrten, dass sich die Ersatzquote fiir Indivi-
duen mit versicherten Einkommen zwischen 3536 und
4340 Fr. um bis zu 5,9 Prozentpunkte
erhohte. Gemiss der Studie erhdhte
sich dadurch die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit betroffener Personen um rund
eine Woche. Weder die Wahrschein-
lichkeit, nach Ende der Arbeitslosig-
keit einer Arbeit nachzugehen, noch
die Einkommen wurden durch die
Anderung positiv beeinflusst. Ahnli-
ches muss auch von der lingeren
Bezugsdauer durch die Uberbrii-
ckungsleistungen erwartet werden.
Eine andere Studie zur 3. ALV-Re-
vision untersuchte die 2003 einge-
fithrte Kiirzung der maximalen Be-

Denken der klassischen Nationaltko- A 4 zugsdauer von 24 auf 18 Monate fiir
nomen nachhaltig. I'conm‘e Sphaden Arbeitslose unter 55 Jahren. Die Re-

In der Schweiz mochte der Bun- 1111 Arbeitsmarkt form erh6hte die Erwerbsbeteiligung
desrat auch Gutes tun und mit den verursachen.» der Betroffenen langfristig um rund

«Uberbriickungsleistungen» sozialpo-
litisches Neuland betreten. Diese
Rente soll iber sechzigjdhrigen Perso-
nen zur Verfligung stehen, deren Anspruch auf Arbeits-
losenentschadigung erloschen ist und die damit ausge-
steuert werden. Der Handlungsbedarfleitet sich geméss
erlduterndem Bericht aus der Personenfreiziigigkeit mit
der EU ab. Sie setze die inlandischen Arbeitskréfte unter
Konkurrenzdruck, was fiir den Schweizer Arbeitsmarkt
zur Herausforderung werden kdnne. Bemerkenswert ist
dabei zunéchst, dass die objektiven Daten zur Entwick-
lung der Erwerbsquote, der Arbeitslosenquote oder der
Sozialhilfequote &lterer Arbeitskréfte die Einfithrung
einer Uberbriickungsrente nicht nahelegen wiirden.

Anreiz zu lidngerer Stellensuche

Im internationalen und im historischen Vergleich erwei-
sen sich die Bedingungen fiir dltere Arbeitnehmer auf
dem Schweizer Arbeitsmarkt als bemerkenswert giins-
tig. Trotzdem gehort es natiirlich zum Kern verantwor-
tungsvoller Politik, dass sich eine Regierung mit zukiinf-
tigen Herausforderungen befassen will. Erweist sich also
die Uberbriickungsrente im Sinne von «Gouverner c'est
prévoir» als sinnvolle Massnahme?

Die Leistungsausweitung der «Uberbriickungsleis-
tungen» wirkt analytisch besonders tiber zwei Kanéle
auf den Schweizer Arbeitsmarkt: die hohere Ersatzquote

drei Prozentpunkte. Im Vergleich zu
Personen, die von der Reform nicht
betroffen waren, fiihrte die kiirzere
Bezugsdauer zu persistent hoheren Einkommen von mo-
natlich rund 200 Fr. Die Autoren stellen fest, dass der ne-
gative Effekt eines niedrigeren Reservationslohnes durch
positive Effekte einer reduzierten maximalen Bezugs-
dauer mehr als wettgemacht wird: Die Abwertung des
Humankapitals werde gebremst und die Stigmatisierung
von Langzeitarbeitslosigkeit abgebaut. Die gemessenen
mittelfristigen Vorteile einer kiirzeren Bezugsdauer sind
bei Arbeitslosen, die in forschungs- und entwicklungs-
intensiven Sektoren tdtig waren, besonders stark.

Die negativen Effekte einer Arbeitslosigkeit auf Hu-
mankapital und Stigma diirften gerade auch bei &lteren
Arbeitslosen eine wichtige Rolle spielen. Die ALV sieht
daher bereits fiir dltere Arbeitslose eine ldngere Bezugs-
dauer von zwei Jahren vor. Wer in den letzten vier Jahren
vor Erreichen des ordentlichen Rentenalters arbeitslos
wird, hat zusétzlich Anspruch auf weitere sechs Monate
Taggelder. Die verldngerte Bezugsdauer ergibt insofern
Sinn, als &ltere Arbeitslose oft schwerer vermittelbar
sind. Arbeitslose kdnnen so selektiver auf die optimale
Stelle warten. Allerdings setzt sie fiir Arbeitgeber und
Arbeitnehmer Anreize, die ALV als Uberbriickung der
Zeit bis zur Rente in Anspruch zu nehmen.

Was sagt die internationale Forschungsliteratur
dazu? Eingehend untersucht wurde eine Reform der 6s-

terreichischen Arbeitslosenversicherung, die dhnlich
zum Vorschlag des Bundesrats fiir &ltere Personen die
maximale Bezugsdauer erhéhte. Der Lausanner Oko-
nom Rafael Lalive zeigt die eindriicklichen Effekte der
Ausweitung der maximalen Bezugsdauer fiir Arbeitslose
tiber 50 Jahre von 30 auf 209 Wochen auf: Als Folge stieg
die Dauer der Arbeitslosigkeit betroffener Mdnner rund
14,8 Wochen, jene der Frauen rund 74,8 Wochen. Anders
ausgedriickt: Fiir jede weitere Woche moglicher Arbeits-
losenleistungen steigt die Dauer der Arbeitssuche 0,09
Wochen (Médnner) bzw. 0,32 Wochen (Frauen).

Die grosse Differenz zwischen den Geschlechtern
diirfte auf das unterschiedliche frithestmogliche Ren-
tenalter zuriickzufiihren sein. Jenes betrug 54 Jahre
(Frauen) bzw. 59 Jahre (Ménner). Fiir dltere Frauen
stellten die Leistungen somit einen wichtigen Weg in
die Friihpensionierung dar. Die verldngerte Bezugs-
dauer in Osterreich scheint dabei die Qualitidt des
Job-Matching nicht positiv beeinflusst zu haben (ge-
messen anhand des Einkommens und der Dauer des
Beschiftigungsverhdltnisses).

Personenfreiziigigkeit als Ventil

Das alles sind keine ermutigenden Befunde. Gut ge-
meint ist in diesem Fall offensichtlich der Feind des Gu-
ten. Wie kommt der Bundesrat trotzdem auf den Gedan-
ken, eine Uberbriickungsrente einfithren zu wollen,
wenn diese das Arbeitsangebot aller Voraussicht nach si-
gnifikant zu reduzieren droht? Wie kommt der Arbeit-
geberverband dazu, eine solche Reform anzustossen in
einer Zeit mit stark steigendem Altersquotienten, die da-
mit nicht nur das Arbeitsangebot noch stédrker be-
schrinken wiirde, sondern auch die Lohnkosten fiir die
Arbeitgeber steigen liesse und die Kosten fiir die Sozial-
versicherungen in die Hohe triebe?

Die Antwort liefert wiederum der erlduternde Bericht
des Bundesrats. Man erachtet die Personenfreiziigigkeit
mit der EU als Ventil, das den Unternehmen die Arbeits-
krifte liefert und damit den Riickgang des Arbeitsange-
bots zu kompensieren vermag. Anders gewendet: Wir
bauen den Sozialstaat aus, damit ein Teil der einheimi-
schen Arbeitskrifte neu mit Uberbriickungsleistungen
ihr Einkommen generieren kann und hoffen, diese
Uberbriickungsleistungen liessen sich durch die neu zu-
gewanderten Arbeitskréfte finanzieren. Eine gewagte
Wette. Das Risiko ist ndmlich gross, dass die Ubergangs-
rente ganz im Gegenteil schmerzliche Schidden an der
Volkswirtschaft und besonders im Arbeitsmarkt verur-
sacht. So wie die historischen Vorldufer bis zuriick zum
«Speenhamland-Gesetz», die nicht den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt durch den Ausbau des Sozialstaats
starkten, sondern Zwist und Zwietracht séten.

Christoph A. Schaltegger ist Professor fiir politische
Okonomie an der Universitiit Luzern.



