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«Es geht auch um Gerechtigkeit»

Sozialhilfe Ein tieferer Grundbedarf wiirde es Firmen ermoglichen, Jobs im Tieflohnsegment zu schaffen, sagt der Politokonom Christoph

Das sei menschenwiirdiger, als die Leute ganzlich vom Arbeitsmarkt fernzuhalten.

Fabian Christl

Herr Schaltegger, Regierungs-
rat und Kantonsparlament
wollen den Grundbedarf der
Sozialhilfe um 8 bis 30 Prozent
kiirzen. Im Gegensatz dazu
sollen die Anreizleistungen
ausgebaut werden. Was halten
Sie von der Stossrichtung der
Revision?

Die generelle Stossrichtung hal-
te ich fiir sinnvoll. Heute miissen
fast alle Bediirftigen in der So-
zialhilfe gleich behandelt wer-
den, obwohl sie unterschiedliche
Ausgangslagen haben und sich
auch unterschiedlich engagieren.
Mit einem tieferen Grundbedarf,
aber hoheren Anreizleistungen
lassen sich besser Abstufungen

Christoph
Schaltegger
Professor fiir Politische
Okonomie an der
Universitat Luzern.

vornehmen. Es geht auch um Ge-
rechtigkeit. Wenn sich jemand
engagiert, von der Sozialhilfe
loszukommen, teils durchaus mit
hohem Aufwand und personli-
chem Risiko, soll die Person
mehr haben als diejenigen, die
sich kaum bemiihen.

Aber dieses System gibt es in
Bern doch bereits. Der Kanton
kennt Integrationszulagen fiir
Engagierte, Einkommensfrei-
betrige fiir Erwerbstitige und
Sanktionen fiir Storrische.

Die meisten Kantone haben in
den letzten 15 Jahren tatsdchlich
solche Anreizleistungen einge-
fiihrt. Aber sie sind oft auf einem
zu tiefen Niveau, damit das Sys-
tem richtig greifen konnte.

Die Integrationszulage wurde
im Kanton Bern 2014 gesenkt
und soll nun wieder angehoben
werden. Wieso bedarf es dafiir
einer Senkung des Grundbe-
darfs?

Das System muss finanzierbar
bleiben. Wenn man nur die Zu-
lagen erhoht, ohne gleichzeitig
den Grundbedarf zu reduzieren,
laufen die Kosten in der Sozial-
hilfe aus dem Ruder. Zudem
werden die Zulagen attraktiver,
wenn der Grundbedarf tiefer ist.
Heute ist der Grundbedarf etwa
fiir junge Alleinstehende und fiir
Leute aus dem Asylbereich nicht
unattraktiv.

Die geplanten Kiirzungen des
Grundbedarfs im Kanton Bern
wiirden aber alle treffen: auch
die Alleinerziehenden, die

Kinder und die, die zu krank
sind, um zu arbeiten.

Ich plddiere fiir einen starker ab-
gestuften Grundbedarf. Es ist
klar, dass man denen, die keine
Chance auf eine Integration in
den Arbeitsmarkt haben, einen
hoheren Grundbedarf bezahlen
sollte als denen, wo durchaus
Moglichkeiten und Chancen vor-
handen wiren. Die Berner Pline
gehen diesbeziiglich in die rich-
tige Richtung.

Ihre Vorstellungen fussen auf
der Idee, dass sich die Bezii-
gerinnen und Beziiger bei
tieferem Grundbedarf stirker
um eine Stelle bemiihen. So-
zialarbeiter hingegen argumen-
tieren, dass Kiirzungen eher
lihmend wirken. Stattdessen
sei Stabilitidt und Sicherheit
gefragt. Was meinen Sie dazu?
Ich plddiere ja gerade nicht fiir
Sanktionen mit Kiirzungen,
sondern fiir Zuschiisse. Ein Sys-
tem, dass einen tieferen Grund-
bedarf hat, den man mit Enga-
gement ausbauen kann, schafft
eher Arbeitsplitze als ein Sank-
tionssystem und ist von der Mo-
tivation her wahrscheinlich bes-
ser als ein System, in dem sank-
tioniert wird, wer sich nicht
engagiert.

Letztlich fehlt es doch weniger
am Anreiz, sondern an verfiig-
baren Stellen fiir die meist
niedrigqualifizierten Klienten
der Sozialdienste.

Wer so argumentiert, ignoriert
grundlegende 6konomische Ge-
setze. Das Sozialhilfesystem in
der heutigen Form verhindert,
dass Stellen geschaffen und
nachgefragt werden, die unter
dem Niveau der Sozialhilfe lie-
gen. Eigentlich ist das der Kern
des Problems: Durch den hohen
Grundbedarf halten wir die Leu-
te vom Arbeitsmarkt fern, statt
dass wir ein Zuschusssystem
schaffen, das neue Stellen er-
moglicht.

Wie wiirde ein Zuschusssystem
aussehen?

Ein Zuschusssystem bei tieferem
Grundbedarf wiirde Jobs im
Niedriglohnsektor ermoglichen.
Falls das Einkommen nicht zum
Leben reicht, konnte die Sozial-
hilfe durch Zuschiisse das Ein-
kommen aufbessern. Die Leute
wiren aber dann viel niher am
Arbeitsmarkt. Meistens sind sol-
che Stellen ohnehin nur Ein-
trittsschwellen in den Arbeits-
markt. Sie erhdhen die Chancen
auf eine besser bezahlte Stelle.

Ein tieferer Grundbedarf er-
moglicht aber nicht nur Stellen
zu tieferen Lohnen, auch die

Sinkt die Sozialhilfe, kdnnten Firmen mehr Billig-Arbeitsplatze anbieten, argumentiert Okonom Schaltegger. symbolbild: Gaétan Bally (Keystone)
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Das Zuckerbrot: Verlockend aber ungesund?

Ob Anreizleistungen wirklich zu Leistung anreizen, ist umstritten.

Ein Wort wird in der Diskussion
um die Sozialhilfe besonders oft
benutzt: Anreiz. Die Annahme
dahinter: Menschen sind ratio-
nale Wesen, die ihr Verhalten in
erster Linie nach den finanziel-
len Auswirkungen ausrichten.
Die Revision des Sozialhilfege-
setzes (SHG-Revision), die am 19.
Mai im Kanton Bern vors Volk
kommt, sieht neben einer Kiir-
zung des Grundbedarfs einen
Ausbau der Anreizleistungen vor
(kleiner Text rechts).

Die Anreizleistungen haben
zum Ziel, die Teilnahme an
einem Beschiftigungsprogramm
oder die Aufnahme einer nicht
existenzsichernden Arbeitsstel-
le lukrativer zu machen. Dies ge-
schieht schon heute durch ein
System von Zuckerbrot und Peit-
sche, von Anreizleistungen und
Sanktionen. Wer etwa an einem
Beschiftigungsprogramm teil-
nimmt, erhilt zusitzlich zum
Grundbedarf (fiir Nahrung, Klei-
dung, Internet, Kommunikation
und andere alltdgliche Ausgaben)
eine Integrationszulage. Wer
einen Teil des Auskommens sel-

ber erwirtschaftet, erhilt einen
nach Pensum abgestuften Ein-
kommensfreibetrag. Wer sich
unkooperativ verhilt und sich
weigert, an verordneten Pro-
grammen teilzunehmen, dem
kann der Grundbedarf mittels
anfechtbarer Verfiigung zeitlich
befristet um bis zu 30 Prozent
gekiirzt werden. Damit soll si-
chergestellt werden, dass enga-
gierte Sozialhilfeempfanger bes-
sergestellt sind als solche, die nur
das Notigste machen oder gar
eine Verweigerungshaltung ein-
nehmen.

«Kein messbarer Effekt»

Die Wirkungen dieser Anreizleis-
tungen sind allerdings umstrit-
ten. Laut GLP-Grossrat Thomas
Bronnimann bringen sie kaum
etwas. «Die allermeisten Bezii-
gerinnen und Beziiger sind oh-
nehin motiviert, etwas an ihrer
Situation zu verbessern», sagt er.
Der studierte Okonom stiitzt die-
se Aussage auf die Erfahrung in
der Gemeinde Koniz, wo Bronni-
mann eine Zeit lang die Sozial-
direktion leitete. So wurde 2014

im ganzen Kanton die Integra-
tionszulage von 200 Franken auf
100 Franken monatlich gesenkt.
«Wie sich zeigte, hatte diese
Massnahme keinen messbaren
Effekt auf die Teilnahme an Be-
schaftigungsprogrammen.» Mit
anderen Worten: Eine tiefere In-
tegrationszulage fiihrte nicht
dazu, dass sich die Beziiger we-
niger engagierten.

Die Skos selber liess 2015 die
Leistungen mit Anreizcharakter
evaluieren. Ein eindeutiges Er-
gebnis lieferte die Expertise
nicht. So liess sich an einigen
Orten ein positiver Effekt der
Einkommensfreibetrige (EFB)
auf die Erwerbstatigkeit nach-
weisen, an anderen hingegen
nicht. Auch zeigte die Studie,
dass die Art und Weise der Be-
messung der Einkommensfrei-
betrage keinen Einfluss hat. Zu-
sammenfassend hilt der Bericht
fest: «Die Auswertungen spre-
chen gegen die Hypothese, dass
erwerbstdtige Sozialhilfebezie-
hende den Umfang ihrer Er-
werbstitigkeit hauptsidchlich
danach ausrichten, mit mog-

lichst geringem Aufwand einen
moglichst hohen Einkommens-
freibetrag zu erzielen.»

Im Ausland funktioniert es

Auch bei der Integrationszulage
gaben sich die Autoren der Stu-
die zuriickhaltend. So fehlten die
statistischen Daten, um ein Fa-
zit zu ziehen, heisst es. Es gebe
zwar im Ausland Studien, welche
eine positive Anreizwirkung be-
legten, diese stammten aber vor
allem aus dem angelsdchsischen
Raum mit viel tieferer Grundsi-
cherung und anderem Arbeits-
markt — sind also nur schwer
tibertragbar. Fiir die Schweiz ge-
hen die Macher davon aus, dass
der grosste Effekt von Integra-
tionszulagen darin besteht, die
Akzeptanz der Sozialhilfe in der
breiten Bevolkerung zu vergros-
sern. Dies weil es dem Gerech-
tigkeitsempfinden entspricht,
dass Sozialhilfebeziiger besser-
gestellt sind, wenn sie sich enga-
gieren, um von der Sozialhilfe
loszukommen.

Fabian Christl
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Schaltegger im Interview.

Lohne fiir die existierenden
Stellen im Tieflohnsegment
wiirden stiarker unter Druck
geraten.

Was wir wollen, ist, dass neue
Stellen geschaffen werden, und
nicht, dass bestehende Stellen
billiger werden. Dort muss man
aber genau hinschauen, die Ge-
fahr besteht. Es gibt viel Erfah-
rungen aus dem Ausland. Eine
Moglichkeit ware, dass man nur
bei Stellen fiir Unqualifizierte
einen Zuschuss gewdhrt.

Es gibt zum Beispiel die
Erfahrungen aus Deutschland.
Dort sind die Reallohne im
Tieflohnsegment nach der
Einfithrung von Hartz IV
gesunken.

Aber der deutsche Arbeitsmarkt
steht heute viel besser da als vor
Hartz IV. Die Arbeitslosigkeit ist
deutlich gesunken.

Das stimmit, aber den Armsten
geht es schlechter. Liegt dort
nicht ein Problem der wirt-
schaftswissenschaftlichen
Ansitze: Das Leid einzelner
Menschen wird von den Zahlen
und Konzepten zu wenig
erfasst?

Die Sozialpolitik steht grund-
sdtzlich immer vor einem gesell-
schaftlichen Zielkonflikt zwi-

schen hoher Grundsicherung,
Finanzierbarkeit und Arbeitsan-
reizen. Ich pldadiere nicht zwin-
gend dafiir, dass man weniger
Geld ausgeben soll. Im Ubrigen
gibt es keine objektive Mindest-
hohe fiir die Sozialhilfe. Die Ge-
sellschaft muss in demokrati-
schen Prozessen diesen Ziel-
konflikt adressieren und selber
entscheiden, was man den Men-
schen, die in Not geraten, geben
will, damit sie diese Situation
uberbriicken konnen. Es ist
gleich legitim, einen hohen Min-
destansatz zu fordern wie einen
tiefen mit Zuschiissen. Die Wis-
senschaft kann da nicht aushel-
fen.

Zusammengefasst: Sie fordern
eine tiefere Mindestsicherung
und tiefere Lohne. Das ist doch
Politik fiir die Reichen auf dem
Buckel der Armen.

Nein, ich pladiere fiir ein System,
das es ermoglicht, genug Arbeits-
stellen fiir alle zu schaffen. Es ist
doch viel menschenwiirdiger, den
Leuten die Moglichkeit zu geben,
zumindest einen Teil ihres Aus-
kommens zu erwirtschaften, als sie
ganzlich vom Arbeitsmarkt fernzu-
halten.

Samtliche Texte zur Sozialhilfe-
Abstimmung: sozialhilfe.derbund.ch

Das geschieht mit den Anreizleistungen

Die Revision des Sozialhilfegeset-
zes (SHG) sieht nicht nur Kiirzun-
gen beim Grundbedarf, sondern
auch eine Erhéhung der Anreiz-
leistungen vor. Die Integrationszu-
lage, welche Personen zugespro-
chen wird, die etwa an einem
Beschaftigungsprogramm teilneh-
men, betragt heute 100 Franken.
Kunftig sollen es 200 Franken
sein, wenn das Pensum des
Beschéaftigungsprogramms mehr
als 50 Prozent betragt. In Ausnah-
mefallen soll kiinftig sogar eine
Integrationszulage in der Hohe von
300 Franken gesprochen werden
kénnen. Gleichzeitig soll die Zahl
der Anspruchsberechtigten einge-
schrankt werden. Die genaue
Regelung wird in einer Verordnung

festgehalten, falls die SHG-Revisi-
on eine Mehrheit findet.
Anderungen sind auch beim
Einkommensfreibetrag (EFB)
geplant. Der maximale EFB liegt
heute bei 600 Franken fir die
ersten sechs Monate nach Arbeits-
aufnahme oder Eintritt in die
Sozialhilfe, danach bei 400 Fran-
ken. Klnftig sollen die 600 Fran-
ken unbefristet ausbezahlt werden
kénnen. Zudem sollen auch
Lehrlinge und Absolventen von
Praktika mit einem EFB belohnt
werden kénnen. Daflr entfallt
voraussichtlich der Bonus flir
Alleinerziehende. Heute erhalten
diese bei gleichem Pensum
mehr als die anderen Anspruchs-

gruppen. (chl)

Manchmal zahlt der Sozialdienst besser als die Firma

Schwelleneffekte Die Revision konnte die Problematik verscharfen, warnen Kritiker.

Beispielfamilie Marti kommt ge-
rade so durch. Die Frau arbeitet
100 Prozent und verdient 4800
Franken brutto. Nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitrige, der
Miete, der Krankenkasse und
weiterer Fixkosten verbleiben ihr
noch 1654 Franken pro Monat zur
freien Verfiigung.

Beispielfamilie Miiller ist voll-
stindig von der Sozialhilfe ab-
hingig. Beide Elternteile nehmen
zwar an einem Beschiftigungs-
programm teil, erwerbstitig ist
aber keines. Sie erhilt zusatzlich
zum Grundbedarf (2090 Fran-
ken) noch 2-mal 100 Franken In-
tegrationszulage. Insgesamt hat
die Familie Miiller also 2290
Franken pro Monat zur Verfii-
gung — 636 Franken mehr als die
Familie Marti.

Das Beispiel hat die Gesund-
heits- und Fiirsorgedirektion des
Kantons Bern (GEF) auf Anfrage
des «Bund» konstruiert. Es illus-
triert, was Fachleute als Schwel-
leneffekt bezeichnen, also den
Umstand, dass in einigen Fillen
die Aufnahme einer Arbeit oder
eine Erhéhung des Pensums
dazu fiihrt, dass sich das verfiig-
bare Einkommen verkleinert.
SVP-Grossrat Ueli Studer hatte
solche Schwelleneffekte als
«stossende Ungerechtigkeit» be-
zeichnet und sie als Grund ange-
fiihrt, um eine Kiirzung der So-
zialhilfe zu fordern.

Krux mit dem Zahnarzt

Das Rechenbeispiel der GEF ist
umstritten (Text rechts). Dass es
Fille geben kann, in denen So-
zialhilfe-abhdangige Familien
mehr Geld zur Verfiigung haben
als solche ohne Sozialhilfean-
spruch, bestreiten aber auch die
Gegner der geplanten Kiirzungen
nicht. Schwelleneffekte liessen
sich aber erst bei Haushalten ab
vier Personen nachweisen, sagt
Thomas Michel, Co-Leiter der
Berner Konferenz fiir Sozialhil-
fe. Diese Haushalte machen nur
fiinf Prozent der Sozialhilfefille
aus. Sozialhilfebeziehende Al-
leinstehende, Alleinerziehende
und Paare mit nur einem Kind
seien immer schlechtergestellt
als solche, die keinen Anspruch
auf Sozialhilfe haben, da selbst
Gehilter unter 4000 Franken das
Sozialhilfeniveau {iibersteigen.
Und auch bei grosseren Familien
betrage die Differenz jeweils nur
100 bis 200 Franken.

Unabhingig davon: Ob sich mit
einer Kiirzung des Grundbedarfs
tatsachlich Schwelleneffekte be-
heben lassen, ist wenig wahr-
scheinlich. Die Schweizerische
Konferenz fiir Sozialhilfe (Skos)
hat den Schwelleneffekten eine
Studie gewidmet. Im Kern seien
Schwelleneffekte darauf zuriick-
zufithren, «dass sich die An-
spruchsberechnung auf Sozial-
hilfe von jener zur Festlegung des
Unterstiitzungsbeitrags unter-
scheidet», heisst es da.

Mit anderen Worten: Wenn die
Sozialdienste berechnen, ob je-
mand Anspruch auf Sozialhilfe
hat, werden gewisse Ausgaben
nicht berticksichtigt, welche den
Sozialhilfebeziigern erstattet
werden. Dazu gehoren die Steu-
ern, aber auch Leistungen wie
Zahnarztkosten, die nicht vor-
hersehbar sind. Auch die Anreiz-
leistungen wie Einkommensfrei-

betrag und Integrationszulage
konnen Schwelleneffekte ver-
grossern. So versucht man diese
zwar in der Anspruchsberech-
nung zu bertiicksichtigen, dies ist
aber in der Realitit nicht immer
moglich. So ist jeweils beim Zeit-
punkt des Eintritts nur schwer
vorhersehbar, ob die Bezliger
etwa an einem Beschiftigungs-
programm teilnehmen und so
eine Integrationszulage erhalten.

Kiirzung hilft nicht

An der Diskrepanz zwischen An-
spruchsberechnung und Festle-
gung der Unterstiitzungsbeitra-
ge dndert die Revision des So-
zialhilfegesetzes wenig. Und da
mit der Revision nicht nur der
Grundbedarf gesenkt, sondern
auch die Anreizleistungen erhoht
werden sollen, rechnet Skos-Co-
Leiter Felix Wolffers damit, dass
die Schwelleneffekte eher ver-

starkt wiirden. Als Mittel gegen
Schwelleneffekte empfiehlt er
Familienerganzungsleistungen.

Die Beflirworter der Revision
gehen trotzdem davon aus, dass
durch die Revision Erwerbs-
arbeit attraktiver wiirde. Dies
weil die Differenz von Grundbe-
darf und einem durchschnittli-
chen Gehalt im Niedriglohnsek-
tor grosser wiirde.

Dagegen wird eingewendet,
dass durch die geplante Senkung
des Grundbedarfs gerade Wor-
king-Poor-Familien den An-
spruch auf Sozialhilfe verlieren
wiirden. An der Differenz zwi-
schen Familien, die knapp kei-
nen Anspruch auf Sozialhilfe ha-
ben, und solchen, die vollstindig
von der Sozialhilfe unterstiitzt
werden, dAndere sich deshalb
kaum etwas.

Fabian Christl

Wolffers kritisiert Fallbeispiel

Der «Bund» hat Felix Wolffers,
Sozialamtsleiter der Stadt Bern
und Co-Préasident der Schweizeri-
schen Konferenz flir Sozialhilfe,
mit den Berechnungen konfron-
tiert. Wolffers bezeichnet diese als
«tendenzids». Insbesondere
kritisiert er folgende Annahmen:
— Die angenommenen Sozialver-
sicherungsbeitrage von 17 Prozent
seien unrealistisch hoch. Er geht
von 12 Prozent aus. Zudem konn-
ten Sozialhilfebezliger nicht von
einer Pensionskasse profitieren.
— Dass beide Elternteile eine
maximale Integrationszulage von
100 Franken bekamen, sei in der
Realitat bei zwei Kindern «prak-
tisch ausgeschlossen». Er geht
von einer Integrationszulage in
Hbéhe von 100 Franken aus.
— Leute mit tiefen Einkommen
wiirden sich flr glinstigere Kran-
kenkassen entscheiden. Nach
Abzug der Pramienverbilligung
rechnet Wolffers mit einer Pra-
mienlast von 487 Franken.
— Die Sozialhilfe finanziere
Erwerbslosen keine Aufgabenhilfe.
Auch habe die Erwerbsfamilie
kaum Aufgabenhilfe nétig, da nur
eine Person erwerbstétig sei.
Insgesamt habe die Familie mit
Erwerbsarbeit im GEF-Beispiel bei
Berechnung durch das Sozialamt
Stadt Bern 100 Franken pro Monat
mehr zur Verfligung als die Sozial-
hilfe-Familie. (chi)

Wenn sich Arbeit nicht mehr lohnt

Fallbeispiel: Monatlich frei verfligbares Einkommen einer durch die
Sozialhilfe unterstitzten vierképfigen Familie, verglichen mit einer
Familie mit Netto-Erwerbseinkommen von rund 4440 Franken*:

Familie mit Sozialhilfe

Familie ohne Sozialhilfe

Grundbedarf fur 2090 | Nettoeinkommen 4440
vier Personen (Bruttoeinkommen minus
Sozialversicherungs-
abzuge)
inkl. Kinderzulagen
Wohnen 1700 | Abzuglich Wohnen —-1700
(inkl. Nebenkosten) (inkl. Nebenkosten)
Krankenversicherungs- 736 | Krankenversicherungs- —736
pramien, nach Abzug pramien, nach Abzug
der individuellen Prémien- der individuellen Prémien-
verbilligung (Region 1) verbilligung (Region 1)
Integrationszulage bei 200 | Abzlglich —100
erbrachter Leistung Erwerbsunkosten
Keine Steuerpflicht — | Abzlglich Steuern pro —100
Monat (Annahme)
Situationsbedingte 150 | Abzuglich Aufgaben- —-150
Leistungen, zum Beispiel hilfe Kinder
Aufgabenhilfe
Total frei verfligbar 2290 | Total frei verfiigbar 1654

Die von der Sozialhilfe unterstiitzte Familie verflgt in diesem
Fallbeispiel Gber ein monatlich um 636 Franken hdheres frei
verfligbares Einkommen als die Familie mit Erwerbseinkommen.

* Inklusive 230 Franken Kinderzulage pro Kind. Die angenommenen
Sozialversicherungsabziige betragen 17 Prozent
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