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KVG UND GESUNDHEITSMARKTE

Ziele des KVG

« KVG 43 VI: «qualitativ hoch stehende und zweckmassige gesundheitliche Versorgung zu moglichst
glinstigen Kosten»

« BV 117a: «ausreichende, allen zugangliche medizinische Grundversorgung von hoher Qualitat»

] ]

Instrumente Versicherungsseite Instrumente Leistungsseite

» Versicherungsobligatorium » Gesetzlicher Leistungskatalog

- Freie Wahl des Versicherers (jahrlich) (Legalitatsprinzip)

« Administrierte Pramien (Einheitspramie mit * Administrierte Preise (Genehmigung
Risikoausgleich, Pramiengenehmigung BAG) Tarifvertrage, staatliche Preisfestsetzung)

- Gesetzliche Kostenbeteiligungen * Zulassungssteuerung von Spitalern

. Stark beschrankte Méglichkeit von (Spitalplanung) und Arzten (Hochstzahlen)
alternativen Versicherungsmodellen * Qualitats- und Wirtschaftlichkeitskontrolle

»  Pramienverbilligung durch Versicherer
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KVG UND GESUNDHEITSMARKTE

Beeintrachtigung des Wettbewerbs in Leistungsbereichen des KVG

Strukturelle Grundbedingungen

« Marktversagen: Informationsasymmetrien zwischen Leistungserbringern (Spitéler, Arzte u.a.) und
Patienten —» Gesundheitsmarkte als «angebotsinduzierte Markte»

* Gesundheit als «meritorisches Gut»: allen zugangliche Gesundheitsversorgung als politisches Ziel
* Moral Hazard: Patienten bezahlen die Leistungen nicht selbst — fehlende Preissensibilitat

Schliessung des Marktzugangs

» Bedarfsorientierte Spitalversorgungsplanung

« Hdchstzahlen (Kontingente) fiir die Neuzulassung von Arzten im ambulanten Bereich

« Kantonale Leistungsauftrage und Bedurfnisklauseln fur weitere (subventionierte) Leistungen:
soziale Einrichtungen, spitalexterne Pflege, Anschaffung von medizinischen Grossgeraten

Beeintrachtigung von Wettbewerbsparametern

« Beeintrachtigung Preiswettbewerb: administrierte Preise, Moral Hazard

 Beeintrachtigung Leistungswettbewerb: fehlende Transparenz uber Qualitat, fehlende
Ausweichmaglichkeiten fur Nachfrager (Patienten und Zuweiser)
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SPITALWETTBEWERB

Spitalversorgungsplanung

Ziele
« Sicherstellung einer qualitativ hochstehenden und effizienten Versorgung im stationaren Bereich
+ Kosteneindammung in der OKP

Zustandigkeiten und Anwendungsbereiche
« Kantonsregierungen und interkantonales Beschlussorgan HSM
« Akutsomatik, Rehabilitation, Psychiatrie, Pflegeheime

Rechtliche Ausgestaltung

» Ermittlung des Bedarfs und Auswahl des Angebots zur Deckung dieses Bedarfs

« Spitalliste und Leistungsauftrage mit Auflagen insbesondere zur Qualitat und Begrenzung der Kosten
« Je nach Kanton Begrenzung von Leistungsmengen und Kapazitaten

+ Aufnahmepflicht im Rahmen der Leistungsauftrage und Kapazitaten

Folgen

« Spitaler durfen nur im Rahmen der Leistungsauftrage voll zulasten der OKP abrechen
— Faktischer Marktausschluss von Spitalern ohne Leistungsauftrage

« Steuerung der stationaren Gesundheitsversorgung Uber das KVG
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SPITALWETTBEWERB

KVG-Revision von 2007 (neue Spitalfinanzierung)

Ermoglichung und Starkung von Spitalwettbewerb
+ leistungsbezogene Fallpauschalen (DRG) unter Einschluss der Investitionskosten

— gleich lange Spiesse von offentlichen und privaten Listenspitalern in der Finanzierung
« schweizweite freie Spitalwahl (aber: Referenztarife)
 Kostenvergleiche zwischen Spitalern (Benchmark) bei der Spitalplanung und Tarifierung
* Vertragsspitaler (Abrechnung Versicherungsanteil von 45% zulasten OKP)

Beschrankungen des Spitalwettbewerbs
> kein Preiswettbewerb (administrierte Preise, Moral Hazard)
» ungenugende Qualitatsmessungen und folglich Intransparenz bezuglich Qualitat
» keine gleich langen Spiesse zwischen Listenspitalern und Vertragsspitalern

A T A S S S S

Beschrankter Qualitats- und Kostenwettbewerb zwischen Listenspitalern
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SPITALWETTBEWERB

Kartellrechtliche Relevanz

1.

2.

23. Juni 2022

Abreden zwischen Spitalern

Spitalverbunde oder sonstige Zusammenarbeit zwischen Spitalern
zwecks Verbesserung der Qualitat und Senkung von Kosten

> Vereinbarungen, welches Spital welche Behandlungen AN
durchfiihrt ﬁ

> Austausch von Arzten

» Vereinbarungen zwischen Spitalern Uber die Zuweisung von
Patienten

Abreden im Verhiltnis Spital — zuweisende Arzte

» Vereinbarungen zwischen Spitalern und frei praktizierenden

Arzten (Hauséarzte, Spezialisten) tiber die Zuweisung von
Patienten

> Belegarztsystem: Vertrage zwischen Spital und selbstandigen “.‘
Belegarzten mit Exklusivklausel bezuglich stationarer Behandlung

der Patienten
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RABATTWETTBEWERB ZWISCHEN HERSTELLERN

Tarife und Preise fur medizinische Untersuchungen und Behandlungen
Tarifautonomie

» Vertrage Uber Tarife und Preise zwischen Tarifpartnern (Versicherer und Leistungserbringer bzw. ihre
Verbande)

« Gemass KVG 46 Ill unzulassig:
» Sondervertragsverbote zu Lasten von Verbandsmitgliedern

» Verpflichtung von Verbandsmitgliedern auf bestehende Verbandsvertrage
» Konkurrenzverbote zu Lasten von Verbandsmitgliedern
» Exklusivitats- und Meistbegunstigungsklauseln

Staatliche Tarif- und Preiskontrolle

 Genehmigung der Tarifvertrage durch Kantonsregierungen oder Bundesrat nach gesetzlichen Vorgaben
* behordliche Festsetzung von Tarifen bzw. Preisen bei fehlendem Tarifvertrag

Preise fur Arzneimittel, Medizinprodukte und Laboranalysen

» Festsetzung der Tarife/Preise durch BAG/EDI auf Positivlisten (SL, ALT, MiGeL, AL)
« Staatliche Preise = Hochstpreise
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RABATTWETTBEWERB ZWISCHEN HERSTELLERN
Weitergabe von Rabatten (Art. 56 Abs. 3 und 3b's KVG)

3 Der Leistungserbringer muss dem Schuldner der Verglitung die direkten oder indirekten
Vergunstigungen weitergeben, die ihm:
a. ein anderer in seinem Auftrag tatiger Leistungserbringer gewahrt;
b. Personen oder Einrichtungen gewahren, welche Arzneimittel oder der Untersuchung
oder Behandlung dienende Mittel oder Gegenstande liefern.

3vis \/ersicherer und Leistungserbringer kdnnen vereinbaren, dass Vergiinstigungen gemass
Absatz 3 Buchstabe b nicht vollumfanglich weitergegeben werden mussen. Diese
Vereinbarung ist den zustandigen Behorden auf Verlangen offenzulegen. Sie hat
sicherzustellen, dass Vergunstigungen mehrheitlich weitergegeben werden und dass nicht
weitergegebene Vergunstigungen nachweislich zur Verbesserung der Qualitat der
Behandlung eingesetzt werden.
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RABATTWETTBEWERB ZWISCHEN HERSTELLERN

Kartellrechtliche Relevanz

Abreden zwischen Herstellern

» Vereinbarungen zwischen Herstellern (Pharmaunternehmen, Medtech-Unternehmen oder
Laboratorien) und / oder Vertreibern Uber die Gewahrung von Rabatten

» Verhaltenskodizes in der Branche bezuglich Gewahrung von Rabatten

Hersteller /
Vertreiber

Hersteller /
Vertreiber

Hersteller /
Vertreiber

Weitergabepflicht
mit Relativierung

Rabatt Leistungserbringer

(Spitaler, Arzte)

> Versicherer

Rabatt
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PREISWETTBEWERB ZWISCHEN LABORATORIEN

Neuer Art. 37a KVG (Kosteneindammung Paket 1b)

— verabschiedet vom Nationalrat als Erstrat am 31. Mai 2022

Regelungselemente

» Laboratorien sind nur dann zur OKP zugelassen, wenn sie Zusammenarbeitsvertrag
mit einem oder mehreren Versicherern abgeschlossen haben

* Vertragsfreiheit: Versicherer und Laboratorien sind frei in der Wahl der Vertragspartner
» Vertrage mussen Vergutung der Analysen regeln
« vom EDI festgesetzte Tarife in der AL gelten als Hochstpreise

Mogliche wirtschaftliche Auswirkungen

* Preissenkungen fur Analysen auf Druck von Versicherern

« Konzentrationsprozess: Verdrangung von Laboratorien mit kleineren Analyse-Volumen
» Moglicher Wiederanstieg von Preisen auf Druck von Oligo- oder Monopolisten
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PREISWETTBEWERB ZWISCHEN LABORATORIEN

Kartellrechtliche Relevanz

1. Abreden zwischen Laboratorien
» Vereinbarungen betreffend auszuhandelnde Preise

» Zusammenarbeit von Laboratorien bei Vertragsverhandlungen mit Versicherern

2. Missbrauch einer marktbeherrschenden oder marktmachtigen Stellung

» Versicherer erzwingen unangemessene Preise oder diskriminieren Laboratorien bei Preisen
» Laboratorien bieten den Versicherern Kampfpreise an

|— Zusammenarbeitsvertrag — Versicherer

OKP-Abdeckung —\

Labor @

‘— Analyseauftrag —— Spital /Arzt —— Behandlungsverhaltnis J
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Ruckfragen an: bernhard.ruetsche@unilu.ch
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