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Rechtswissenschaftliche Fakultat
Prof. Dr. iur. Martina Caroni
Prof. Dr. iur. Roland Norer

Prof. Dr. iur. Bernhard Ritsche

Tagung der schweizerischen Staatsrechtslehrerinnen und Staatsrechtsleh-
rer vom 3. Mai 2014 an der Universitat Luzern

Fragekatalog zum Thema , Offentliches Recht und Strafrecht®

1. Administrative Rechtsnachteile (mit repressivem Charakter)

Begriff: Verbot oder Beschrankung einer Tatigkeit, wenn diese pflichtwidrig ausgetibt

wurde (Konnexitat zwischen Sanktion, Tatigkeit und verletzten Pflichten)

Beispiele

Entzug von Bewilligungen oder Konzessionen wegen Pflichtverletzung (obwohl
die Voraussetzungen fir die Verfligung gegeben waren; z.B. Fihrerausweisent-
zug zu Warnzwecken)
Verweigerung, Kiirzung oder Riickforderung von Subventionen wegen Nicht-
bzw. Schlechterfullung von (subventionierten) Aufgaben oder Zweckentfrem-
dung des subventionierten Objekts (z.B. Verweigerung von Direktzahlungen an
Landwirte wegen Verletzung von Tierschutzvorschriften)
Anordnung von Verboten (z.B. Berufsaustibungsverbot gemass Art. 33
FINMAG)
Feststellung von Rechtsverletzungen mit Publikation der Feststellungsverfliigung
(Art. 34 FINMAG)
Einziehung von Umsatzen oder Gewinnen, die aus der Tatigkeit resultieren, die
pflichtwidrig ausgetbt wurde (z.B. Art. 49a KG, Art. 90 RTVG, Art. 51 SBG)
Belastung mit einem Geldbetrag (z.B. Art. 122a ff. E-AUG: ,Carrier-Sanctions®) —
handelt es sich nicht um eine Verwaltungsstrafe (fehlende Konnexitat)?
BBI 2013 2605:
JArt. 122a (neu) Sorgfaltspflichtverletzungen durch Luftverkehrsunternehmen
! Luftverkehrsunternehmen, die ihre Sorgfaltspflicht nach Artikel 92 Absatz 1 verlet-
zen, kénnen mit 4000 Franken pro beférderte Person, die nicht tiber die erforderlichen
Reisedokumente, Visa oder Aufenthaltstitel verflgt, belastet werden. In schweren Fal-
len betragt die Belastung 16 000 Franken pro Person.
2 Eine Verletzung der Sorgfaltspflicht wird vermutet, wenn Luftverkehrsunternehmen
Personen beférdern, die nicht Gber die fiir die Einreise in den Schengen-Raum oder
fur die Durchreise durch die internationalen Transitzonen der Flugh&fen erforderlichen
Reisedokumente, Visa oder Aufenthaltstitel verfligen und denen die Einreise verwei-
gert wird.
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Haben administrative Rechtsnachteile Strafcharakter?
= Strafzwecke: Pravention (General- und Spezialpravention), Vergeltung
= Natur von Strafen: Schuldvorwurf, Sanktionsschwere (insb. Freiheitsentzug)
= Engel-Kriterien geméass EGMR:
@ Zuordnung der Vorschrift im nationalen Recht
@ Natur der Sanktion (Abschreckung und Vergeltung, Allgemeinheit als Ad-
ressatenkreis)
@ Art und Schwere der Sanktion
= Erhalten Sanktionen gerade durch die Anwendung des Strafprozessrechts (An-
klage des Staates, Stigmatisierungseffekte) Strafcharakter?
* Fliessender Ubergang von administrativen Rechtsnachteilen mit repressivem
Charakter zu exekutorischen Verwaltungsmassnahmen (z.B. Warnungsentzug
wird bei mehrfacher Pflichtverletzung zu einem Sicherungsentzug)

Anwendbarkeit strafrechtlicher Grundrechtsgarantien und Regeln?

= Nulla poena sine lege und Rickwirkungsverbot (Art. 7 EMRK)

= Grundsatz der Offentlichkeit (Art. 6 Ziff. 1 EMRK)

= Unschuldsvermutung, insbesondere Schweigerecht (Art. 32 Abs. 1 BV, Art. 6
Ziff. 2 EMRK)

= Verteidigungsrechte (Art. 32 Abs. 2 BV, Art. 6 Ziff. 3 EMRK)

* Ne bis in idem (Art. 4 Ziff. 1 Zusatzprotokoll Nr. 7 zur EMRK, Art. 14 Ziff. 7 UNO-
Pakt II, Art. 11 StPO)

= Beweisverwertungsverbote (Art. 140 f. StPO)

Anwendbarkeit des Verwaltungsstrafrechts? (materielles Verwaltungsstrafrecht
und Verwaltungsstrafverfahren gemass VStR)?

Verhéltnis von Verwaltungsverfahren und Strafverfahren, wenn derselbe Sach-
verhalt sowohl Strafen als auch administrative Rechtsnachteile zur Folge haben kann
(z.B. SVG, FINMAG, Steuerrecht, Heilmittelrecht):

» Muss das Strafverfahren zuerst stattfinden? (so grundsatzlich im Strassenver-
kehrsrecht)

* Bindung von Verwaltungsbehoérden und -gerichten an die Sachverhaltsfeststel-
lung und Rechtsanwendung von Staatsanwaltschaft (Strafbefehle) und Strafge-
richten?

= Verwertung von Beweisen, die in verwaltungsrechtlichen Aufsichtsverfahren
(zwangsweise) erhoben worden sind, in nachfolgenden Strafverfahren? Wenn
nein: Vorwirkung von strafprozessualen Beweiserhebungsregeln (inkl. Schwei-
gerecht) auf das Verwaltungsverfahren?
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Disziplinarmassnahmen

Kategorien von Disziplinarmassnahmen
= Massnahmen gegen o&ffentliche Angestellte
= Massnahmen gegen Anstaltsbenutzer
= Massnahmen gegen Trager freier Berufe (z.B. Art. 17 BGFA, Art. 43 MedBG: mit
Bussen und Berufsausiibungsverboten)

Rechtsnatur von Disziplinarmassnahmen?
= Strafcharakter von Disziplinarmassnahmen?
= Verhaltnis von Disziplinarmassnahmen und Sonderstatusverhaltnis?
= These: Die Sonderkategorie der Disziplinarmassnahmen ist obsolet. Diszipli-
narmassnahmen sind entweder administrative Rechtsnachteile (z.B. Berufsaus-
Ubungsverbote) oder Verwaltungsstrafen (z.B. Bussen)

Anwendbarkeit strafrechtlicher Grundrechtsgarantien und Regeln?
= Gemass Rechtsprechung grundsatzlich keine Anwendbarkeit
= Kohérenz dieser Rechtsprechung mit der Qualifikation von repressiven administ-
rativen Rechtsnachteilen und Verwaltungsstrafen als Strafen?
(z.B. Schulausschluss aus disziplinarischen Grinden)

Verwaltungsstrafen (Nebenstrafen)

Verwaltungsstrafen zwischen Verwaltungsrecht und Strafrecht
» Gehoren Verwaltungsstrafen zum Verwaltungsrecht oder zum Strafrecht?
= Verwaltungsstrafen sind wie alle Verwaltungssanktionen Instrumente zur
Durchsetzung von Verwaltungsrecht — einheitliche Betrachtung aller Ver-
waltungssanktionen
@ Abgrenzungsschwierigkeiten gegenuber administrativen Rechtsnachteilen
(,Belastung” mit einem bestimmten Betrag) sowie Disziplinarbussen
= Abweichungen vom AT StGB: grundsatzliche Strafbarkeit der fahriassigen
Tatbegehung (Art. 333 Abs. 7 StGB) / Verbotsirrtum (Vermutung der Norm-
kenntnis) wird auf Verwaltungsstrafen kaum angewendet
= These: Verwaltungsstrafen gehéren zum Verwaltungsrecht und nicht zum Straf-
recht, soweit nur Busse — und nicht Freiheitsentzug — angedroht wird (vgl. die
Rechtsprechung zur Qualifikation von Disziplinarmassnahmen als Strafen bzw.
strafrechtliche Anklagen). Dies jedoch nur unter der Voraussetzung, dass Ver-
waltungsstrafen von allen Elementen befreit sind, die einen Schuldvorwurf impli-
zieren, insbesondere:
= Nebenfolgen, die keinen Konnex zur Rechtsverletzung haben, z.B. Berufs-
und Amtsverbote, Disziplinarmassnahmen, Strafregistereintrag
o Anwendbarkeit des Strafprozessrechts
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—  Verwaltungsstrafverfahren

= Braucht es das besondere Verwaltungsstrafverfahren auf Bundesebene (VStR)?

= These: Verwaltungsstrafen mit Bussandrohung sind von Verwaltungsbehor-
den/Verwaltungsgerichten zu beurteilen. Ein besonderes Verwaltungsstrafver-
fahren ist nicht erforderlich. Fir allfallige Zwangsmassnahmen im 6ffentlichen
Verfahren (Hausdurchsuchungen, Abhérungen etc.) sind entsprechende gesetz-
liche Grundlagen sowie Rechtsschutzmechanismen wie im Strafprozess vorzu-
sehen (insbesondere Genehmigung durch ein Gericht). Verwaltungsstrafen mit
Androhung von Freiheitsentzug sind dagegen im ordentlichen Strafverfahren zu
beurteilen (vgl. die Rechtsprechung zur Qualifikation von Disziplinarmassnah-
men als Strafen bzw. strafrechtliche Anklagen).
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