Rudolf Mogele

Die Reform der EU-
Agrarpolitik

eine Antwort auf das Umwelt- und Klimadilemma der
europdischen Landwirtschafte




Schaffung eines einheitlichen Markts flir Agrarerzeugnisse (Art. 38 Abs.
1 und 4 EWGV)

Errichtung gemeinsamer Marktorganisationen
Festlegung der anwendbaren Wettbewerbs- und Beihilferegeln

Harmonisierung nationaler Rechtsvorschriften (z.B. im Veterinarrecht,
Dingemittelrecht, Saatgut usw.)

Ausweitung des innergemeinschaftlichen Handels durch Ersetzung der
nationalen Marktordnungen durch gemeinsame Marktordnungen

Koordinierung des Aulienhandels: GHP ausschlieRlich bei EWG




e Verantwortung der modernen Landwirtschaft fir vielfaltige
Umweltprobleme

e Beitrag der Landwirtschaft zur Bekampfung des Klimawandels.
e Forderung nach tierwohlgerechter Produktion

e \Wandel der Ernahrungsgewohnheiten




EuGH C-61/09 Niedermair-Schiemann

39 Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass der Umweltschutz, wie sich aus
den Erwagungsgrinden 3, 21 und 24 der Verordnung Nr. 1782/2003 ergibt, zu
den Zielen der Betriebspramienregelung gehort. Der Gerichtshof hat auch
entschieden, dass der Umweltschutz, der eines der wesentlichen Ziele der
Europaischen Union ist, als ein Ziel anzusehen ist, das auch Bestandteil

der gemeinsamen Agrarpolitik ist (Urteil vom 16. Juli 2009, Horvath, C-
428/07, Slg. 2009, 1-6355, Randnr. 29). Aullerdem bestimmt Art. 2 Nr. 1 der
Verordnung Nr. 796/2004 ausdrucklich, dass Flachen, die gemald Art. 5 der
Verordnung Nr. 1782/2003 in gutem landwirtschaftlichen und okologischen
Zustand erhalten werden, Ackerland und damit landwirtschaftliche Flachen im
Sinne von Art. 2 Buchst. a der Verordnung Nr. 795/2004 sind.
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Implementation
mechanism

Voluntary
with compensation
for cost incurred

Rural and income forgone

development Mandatory

with financial
support

Greening (decoupled “green”
payment per hectare)

Cross compliance Regulatory
(Statutory

Management
Agricul’rural area Requirements and
(eligible for direct payments) Good Agricultural
Environmental
Conditions)




» Grundwasser (Nitrat)

»Biodiversitat (Artenschwund)
»Bodenerosion

» Treibhausgasemissionen (z.B. Rinderhaltung)

»Tierhaltung




Obligatoris
ch for

Struktur 2014-
2022

Klimaschutz/6kolog.
die MaBnahmen der

Fir die Saule Il
Lon.d\{v!r’re Agrarumwelt- und
freiwillig. KlimamaBnahmen (AUKM
forstwirtschaftlicher
MaBnahmen,
InvestitionsmaBnahmen,...)

Okologisierung
3 detaillierte Verpflichtungen beziglich der
Diversifizierung des Anbaus, Dauergrinland

Landwirte und im Umweltinteresse genutzte Fiéichen)

Obligao-
torisch
fOr
Landwirt
e

Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen

(Cross-Compliance)
(Climate/ENV, 7 GLOZ-Standards (Wasser, Boden,
Kohlenstoffoestand, Landschaft) und die
Anforderungen aus der Nitratrichtlinie und der Natura
2000-Richtlinie)

Klima/Umwelt:
Die MaBnahmen

der Saule Il
Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen

(AUKM
forstwirtschaftlicher

MaBnahmen,

Rahmen von

Okoregelung im +
Sdule |

smaBnahmen..

Neue, verstarkte Konditionalitat
(Klima/Umwelt, 14 Praktiken auf der
Grundlage der EU-Mindestsaize
(Klimawandel, Wasser, Boden, Biodiversitat
und Landschaft) und die Anforderungen aus
der Nitratrichtlinie, der
Wasserrahmenrichtlinie und die Natura-2000-
Richtlinie)

FUr die
Landwirte
freiwillig.

Obligatoris
ch fur
Landwirte




Gremien

Zusammensetzung

Rechtsgrundlagen

Ratsformation

Landwirtschaft und Fischerei
(AgriFish)

Flr Landwirtschaft
zustandigen Mitglieder der
Regierungen der
Mitgliedstaaten

Art. 2 Abs. 1 und Anhang | GO
Rat, auf der Grundlage von
Art. 16 Abs. 6 EUV i.V.m. Art.
236 Buchst. a AEUV

Ratsvorbereitung

Sonderausschuss Landwirtschaft
(SAL)

Der SAL nimmt im Bereich der GAP
die Aufgaben wabhr, die im Ubrigen
dem Ausschuss der Standigen
Vertreter (AStV) Ubertragen sind
(Art. 16 Abs. 7 EUV, Art. 240 AEUV
i.V.m. Art. 19 GO Rat)

Hochrangige Beamte aus den
fiir Landwirtschaft zustédndigen
Ministerien der Mitgliedstaaten

Art. 5 Beschluss der im Rat
vereinigten Vertreter der
Regierungen der
Mitgliedstaaten der
Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft v.
12.5.1960 Uber die
beschleunigte Verwirklichung
der Vertragsziele, ABl. 1960
58/1

Arbeitsebene

Arbeitsgruppen

Fachbeamte aus den fir
Landwirtschaft zustdandigen
Ministerien der
Mitgliedstaaten

Art. 19 Abs. 3 GO Rat
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Gremien

Zusammensetzung

Rechtsgrundlagen

EP-Beschliisse

EP-Plenum

Alle Mitglieder des EP

Art. 14 EUV iV.m. Art. 223 ff.
AEUV

Beschlussvorbereitung

Ausschuss flr
Landwirtschaft und landliche
Entwicklung (COMAGRI)

Zustandig flir GAP, Veterinar-
und Pflanzenschutzrecht,
Tierschutz usw.

ggf. im Zusammenwirken
mit assoziierten
Ausschussen (z.B. COMENVI)

Mitglieder des Ausschusses
fur Landwirtschaft und
landliche Entwicklung

Art. 206 ff und Anlage VI
Nr. XIIT GO EP

Art. 57 GO EP




Tinbergen Rule (nach dem Nobelpreistrager for
Wirtschaftswissenschaften):

« to successfully achieve nn independent policy targets

at least the same number of independent policy
Instruments are required

Bedeutet: fUr jedes Ziel sollte ein gesondertes
Instrument zur VerfOgung stehen




« Wettbewerbs- und Preisdruck

« ,Verbraucherparadox"
 Relativer Einkommensruckstand

« Anhdngigkeit von Subventionen
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How much countries spend on food

Selectad countries, 2014, as % of household expenditures

United States | 6.5%
Unitad Kingdom | 87%
Canada I 9.6%
Germany | 1086%
Bouth Korea | 13.2%
Japan 13.5%
France | 13.6%
Italy 14.2%
Brazil | 15.6%
Greece | 16.5%
South Africa | 19.1%
Turkey | 216%
Mexico | 23.3%
Saudi Arabia | | 25.3%
China | | 25.5%
India | 20.0%
Russia 29.4%
Egypt | 36.2%
Ukraine 3r.1%

Pakistan 41.4%

Cameroon ; 45.6%

Nigeria

Get the data
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Landwirtschaftliche Einkommen, Betriebsbeihilfen und Lohne in der
gesamten Volkswirtschaft (Durchschnitt 2015-2017)

total economy (in current prices) (EUR/AWU)




Share of direct payments and total subsidies in agricultural factor income (2015-19 average)
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Sources: CAP expenditure: European Commission, DG Agriculture and Rural Development (Financial Report).GDP: Eurostat.
Annual expenditure in 2011 constant prices.
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Quelle: Alan
Matthews
Measuring farmers’
dependence on
public payments reg

http://capreform.eu truncated at
! Mmeasuring —ermerS— ® Farm income depending on direct aids Farm income depending on other subsidies OJ?i’;esgélflllty
de eﬂdeﬂce—Oﬂ— ‘ ® Farm income depending on market factors e
public-payments/




Umstellung der deutschen Nutztierhaltung auf
tierwohlgerechte Erzeugung (Borchert-Konzept):

o Kosten von bis zu 4 Mrd €/Jahr fur Investitionshilfen und
Kostenausgleich

o Gesamtlaufzeit der MalRnahme rund 20 Jahre
o Aus GAP-Mitteln nicht zu bezahlen.
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MaRnahmen Mittelbedarf (Euro)

Landschaftselemente, nicht bewirtschaftete

,. : 600 Mio.—1,0 Mrd.
Flachenanteile

Den verbleibenden Transformationskosten von
1 Mrd. jahrlich 7 bis 11 Milliarden Euro stiinden vorder-
griindig Haushaltsmittel im Umfang von etwas
Wiedervernassung von Mooren/Moorstandorten | 160 Mio.—1,35 Mrd. mehr als 6,2 Milliarden Euro jahrlich aus den de
zeitigen GAP-Zahlungen und die dazugehdrigen
Kofinanzierungsmittel in Hohe von rund 0,7
Verzicht auf Pflanzenschutzmittel im Ackerbau auf Milliarden Euro sowie einige weitere Finanz-
25 % bis 33 % der Ackerflache (inkl. 9% Stilllegung | 787 Mio.-1,1 Mrd. mittel aus Bundes- und Landesprogrammen
und 8,6 % Okolandbau auf Ackerflichen)

Nachhaltigkeits-, Biodiversitats-, 133 Mio.
Klima- und Tierwohlchecks sowie
Nachhaltigkeitsbewertungssysteme

Umsetzung der EU-Naturschutzrichtlinien in der
Agrarlandschaft

Ausweitung des okologischen Landbaus 1,6-2,4 Mrd.

Tierwohl 2,5-4,1 Mrd.




13. Deutsche Naturschutzrechtstag in seiner , Leipziger Erklarung®:

e Schaffung eines umfassenden Landwirtschaftsgesetzes, das ,Definitionen, Ziele
und Rahmenbedingungen fir die kinftige Agrarpolitik in Deutschland”
einschlieBlich ,,der Verpflichtungen” festlegt von landwirtschaftlichen Betrieben
fur alle Arten der Landwirtschaft" mit dem Ziel, "dass Umwelt, Klima und
Biodiversitat nicht mehr geschadigt werden".

Forderung, parallel zur Verabschiedung eines solchen Landwirtschaftsgesetzes
die erste Saule auslaufen zu lassen EU-Forderung (landbasierte
Direktzahlungen) und Umwandlung in ein System zur Belohnung von
Umweltleistungen der Landwirte.




e Im Grundsatz auch regulatorisch, weil sie auf der EinfiUhrung
strengerer Tierwohlstufen ab einem bestimmten Zeitpunkt beruht

e Aber mit umfangreichem Forderelement
o Investitionshilfe

o Kosten- und Verlustausgleich, verbraucherfinanziert und
zusatzlich zur regularen GAP-Forderung




Enflohnung der Landwirtschatt fUr die Bindung von
CO2

« Technische Aspekte
 Forderaspekte

« Administrative aspekte
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Mirror-Klauseln

EP-Anderungsantrag GAP-Reform

Rechtsfragen

O Erklarung von EP, Rat und Kommission zur Verordnung (EU) 2021/2117, ABI. 2021 C 488/é

O EP-Anderungsantrag GAP-Reform 2021:
+Artikel 188a
Einfuhr von Agrarerzeugnissen und Agrarlebensmitteln aus Drittstaaten

Agrarerzeugnisse und Agrarlebensmittel dirfen nur dann aus Drittstaaten eingefUhrt werden, wenn
sie —insbesondere in den Bereichen Um-welt und Gesundheitsschutz — den Produktionsstandards-
und -anforderungen entsprechen, die fir die enfsprechenden in der Union geernteten Produkte
oder aus diesen Produkten hergestellten Er-zeu%nlsse gelten. Die Kommission kann im Wege von
DurchfUhrungsrechtsakten Konformitatsvorschritten fir die Marktteilnehmer mit Blick auf Einfuhren
erlassen, wobei sie Gegenseitigkeits-abkommen mit Drittstaaten bertcksichtigt. Diese
DLIJrcthhrungsrechfsokfe werden nach dem in Artikel 229 Absatz 2 genannten Prifverfahren
erlassen.




Gemeinsame Erkldarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission zum vorausschauenden Engagement auf multilateraler Ebene bei der
Anwendung der Gesundheits- und Umweltnormen der EU auf eingefihrte landwirtschaftliche Erzeugnisse

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission stellen fest, dass im Einklang mit den internationalen Handelsregeln angestrebt werden muss, eine
groBere Kohdrenz zwischen Gesundheits- und Umwelinormen, die fUr landwirtschaftliche Erzeugnisse in der Europdischen Union gelten, und solchen, die fur
eingeflhrte landwirtschaftliche Erzeugnisse gelten, herbeizufUhren. Die Europdische Union hat diese Normen seit vielen Jahren kontinuierlich verscharft, um
Angelegenheiten der nachhaltigen Entwicklung anzugehen, die weltweit von Belang sind, insbesondere den Klimawandel und den Verlust an biologischer
Vielfalt, und um den Erwartungen der Burgerinnen und BUrger an hochwertigere und nachhaltigere Lebensmittel gerecht zu werden. Mit dem europdischen
Grinen Deal und seinen sektorsperzifischen Strategien, einschlieBlich der Mitteilung der Kommission ,,Vom Hof auf den Tisch*, wird die Verwirklichung dieses
Ziels angestrebt und eine weitere Verschdrfung dieser in der EU geltenden Normen — auch, falls entsprechend anwendbar, fir eingefUhrte Erzeugnisse —
herbeigefUhrt.

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission stellen fest, dass bei der Durchsetzung und Verbesserung internationaler Handelsregeln ein
vorausschauendes Engagement auf multilateraler Ebene erforderlich ist, wenn die Ambitionen in Bezug auf internationale Umweltziele erhdht werden sollen.
Wie in der Mitteilung der Kommission zur Uberprifung der Handelspolitik dargelegt, ist es auch angebracht, dass die Europdische Union unter bestimmten, in
den WTO-Regeln festgelegten Umsténden vorschreibt, dass eingefUhrte landwirtschaftliche Erzeugnisse bestimmte Produktionsanforderungen erfullen, damit
die Wirksamkeit der fUr landwirtschaftliche Erzeugnisse in der Europdischen Union geltenden Gesundheits-, Tierschutz- und Umweltnormen gewahrt und zur
vollstadndigen Umsetzung der Mitteilungen Uber den europdischen Grinen Deal und Uber die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* beigetragen wird. Die
Europdische Union kann in Anbetracht der Bedeutung ihres Marktes im intfernationalen Handel inre Hebelwirkung nutzen, um die Gesundheits- und
Umweltnormen weltweit zu verschérfen und so zur Verwirklichung internationaler Umweltziele wie denen des Ubereinkommens von Paris beizutragen.

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission begriBen den breiter angelegten Ansatz, der in der Mitteilung Uber die Uberprifung der
Handelspolitik vorgeschlagen wird, was das notwendige starkere Engagement auf multilateraler Ebene fUr die Behandlung zentraler Fragen anbelangt, etwa
in Bezug auf strategische Vorrate, zumal Lebensmittel ein wesentliches Gut sind. Die weltweite Erndhrungssicherheit Iasst sich nur verbessern, wenn die
Instabilitat auf den Agrarmarkten durch mehr Zusammenarbeit auf multilateraler Ebene verringert wird, die Uber den Abbau von Marktverzerrungen — einen
notwendigen, aber nicht hinreichenden Faktor fUr die Stabilisierung der internationalen Markte — hinausgeht.




Gemeinsame Erklarung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anwendung der
Gesundheits- und Umweltnormen der EU auf eingefuhrte landwirtschaftliche Erzeugnisse

Das Europdische Parlament und der Rat ersuchen die Kommission, spdtestens im Juni 2022
einen Bericht vorzulegen, der eine Bewertung des Grundprinzips und der rechtlichen
DurchfUhrbarkeit der Anwendung der Gesundheits- und Umweltnormen der EU (einschlieBlich
Tierschutzvorschriften sowie Verfahren und Produktionsmethoden) auf eingefuhrte

landwirtschaftliche Erzeugnisse und Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse enthdlt und in dem
konkrete Initiativen zur Sicherstellung einer kohdrenteren Anwendung dieser Normen im
Einklang mit den WTO-Regeln dargelegt werden. Dieser Bericht sollte sich auf alle relevanten
Politikbereiche beziehen, darunter auch, aber nicht nur auf die Bereiche Gemeinsame
Agrarpolitik, Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Umweltpolitik und gemeinsame
Handelspolitik.




