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Als Professorin Luzern
beschaftigt sich Roland
Norer mit Rechtsfragen
um den Wolf. Er sprach
mit den SN, wie es mit
dem Schutz des Wolfs
weitergehen wird.

ANTON KAINDL

SALZBURG. Der Wolf ist ein be-
sonderes Tier. Fiir die Bauern ist
er eine Plage, die traditionelle
Wirtschaftsformen  gefiahrdet.
Fiir andere ist er ein Symbol fir
die Riickkehr einer intakten Na-
tur. Die Meinungsverschieden-
heiten werden auch auf juristi-
scher Ebene ausgetragen. Mitten
drin ist Roland Norer, Professor
an der rechtswissenschaftlichen
Fakultit der Universitit Luzern
und spezialisiert auf EU-, Agrar-
und Naturschutzrecht. Auf Ein-
ladung der Landwirtschaftskam-
mer Salzburg war er am Freitag
beim Wildokologischen Forumin
Salzburg und stellte dort auch
sein neues Buch tiber Wolfsma-
nagement vor. Er sagt: , Kein Tier
beschiiftigt so viele Juristen wie
der Wolf.” Es gebe unzihlige Ver-
ordnungen und Gutachten sowie
drei abgeschlossene und drei lau-
fende Verfahren beim Europii-
schen Gerichtshof.

Seit Jahren bemiihen sich
Wolfsgegner um eine Herabset-
zung des Schutzstatus des Wolfs
in der FFH-Richtlinie der EU. No-
rer ist wenig optimistisch, dass
das gelingt. Noch nie sei der
Schutz einer Pflanze oder
eines Tieres herabge-
stuft worden. ,Es gibt
hohe formale Hiirden.”
Da die FFH-Richtlinie
auf der Berner Konven-
tion beruht, miisste zuerst
diese geandert werden. Von der
EU-Kommission gibt es seit
Herbst 2023 den Vorschlag, bei
der Berner Konvention die He-
rabsetzung des Schutzes des
Wolfs zu beantragen. Ob der An-
trag eingebracht wird, entschei-
den aber die Umweltminister der
EU-Linder. Norer: ,Dort gibt es
derzeit keine Mehrheit. Es ist ein
politisches Spiel. Ein Teil der Lin-

der hat keinen Wolf, andere eige-
ne Regelungen zum Wolfsma-
nagement. Die Solidaritar fehlt.”
Tatsachlich wiirde es in der
Praxis nicht viel indern, wenn
der Wolf staut streng geschiitzt
nur geschiitzt wire. Auch bei ei-
nem streng geschiitzten Tier er-
laube die FFH-Richtlinie Ausnah-

JIn allen Landern,
wo es den Wolf
schon linger gibt,
wird er reguliert.”

Roland Norer,
Univ.-Prof. mad woaming

men, und die Kommission habe
gesagt, man solle diese nutzen.
Norer: ,Aber es muss gut begriin-
det sein. In allen Lindern in Eu-
ropa, wo es den Wolf schon lin-
ger gibt, wird er reguliert. Sie sind
der Berner Konvention mit Vor-
behalt beigetreten. So ist der
Schutzstatus auch innerhalb der
EU und teilweise sogar innerhalb

einzelner Lander unterschied-
lich. Aus biologischer Sicht ist
das natiirlich ein Humbug. Die
Rechtsgleichheit der Mitglieds-
staaten wire ein Argument fir
eine generelle Herabstufung.”

Ahnlich wie seit Kurzem in
Salzburg mit der Weideschutz-
verordnung gebe es etwa in Finn-
land und Schweden eine Zonie-
rung. Im Rentiergebiet werden
Wolfe nicht geduldet. ,Schweden
hat ein aus meiner Sicht rechts-
widriges Management. Sie schie-
Ben alles, was iiber eine Hochst-
zahl hinausgeht, aber offenbar
toleriert die EU das, weil Schwe-
den das beste Monitoring hat.”
Ein seit 2012 anhingiges Ver-
tragsverletzungsverfahren liege
auf Eis.

Frankreich, wo 2022 iiber
10.000 Nutztierrisse verzeichnet
und fast 1000 Wolfe nachgewie-
sen wurden, will pro Jahr 20 Pro-
zent der Wolfe schielfen. Es be-
ruft sich wie die Schweiz, die
heuer 45 Wolfe zum Abschuss

Der Wolf: flir die
einen eine Plage,
fir die anderen
ein Symbol fir
die Riickkehrder
Natur.
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Der Wolf schafft viel
Arbeit fur die Juristen

freigegeben hat, auf eine Ausnah-
me im strengen Schutz, die die
Regulierung erlaubt, wenn der
gute Erhaltungszustand nicht ge-
fahrdet wird. Wie man den defi-
niert und auf welches Gebiet man
sich beziehen soll, sei in Diskus-
sion, so Norer. ,Die EU sagt, er
miisse auf Verwaltungsebene, al-
s0 zum Beispiel im Land Salz-
burg, gegeben sein. Die Biologen
sagen, man miisse ihn auf die
Population im Alpenraum bezie-
hen.” Tatsache sei, dass in man-
chen Bundeslandern wegen der
dichten Besiedlung ein guter Er-
haltungszustand gar nicht mog-
lich sei.

Norer sagt, man solle die Emo-
tionen herausnehmen. Der Wolf
sei ein Tier wie jedes andere. Er
ist nicht gefihrdet, und die Popu-
lation verdoppelt sich alle drei
Jahre. Wir regulieren auch das
Rotwild.” In Frankreich, wo man
zu lange gewartet habe, musste
man die Almwirtschaft in man-
chen Regionen aufgeben.



