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Die Riickkehr des Wolfs in unsere alpine
Kulturlandschaft sorgt fiir hitzige
Diskussionen und polarisiert. Im Umgang
mit dem grofden Beutegreifer miissen wir uns
auch rechtlichen Fragen stellen.

riere hinter sich wie der Wolf", sagt Roland Narer,
Professor fir dffentliches Recht und Recht des landlichen
Raums von der Universitdt Luzern in der Schweiz. In seinem
gerade erschienenen Buch ,Wolfsmanagement im Alpen-
raum” zeigt er den gesetzlichen Umgang mit Wélfen in
einzelnen europdischen Landern auf und erklart die kom-
plexe Bandbreite der geltenden Rechtslage. Im Rahmen
seiner Lesereise durch Deutschland, Osterreich und der
Schweiz trafen wir Prof. Norer am Rande eines Vortrags, wo
er den alpenweit gesetzlichen Schutz des Wolfs aufzeigte
und uns die aktuell rechtlichen Méglichkeiten zur Ent-
nahme von Wdlfen erlauterte,
Der strenge Schutzstatus des Wolfs ist sowohl in der Berner
Konvention von 1979 als auch in der Fauna-Flora-Habi-
tat-Richtlinie der EU festgeschrieben. Die Europadische
Kommission will diesen Schutzstatus mit Antrag vom
20.12.2023 senken, um den Wolf in der Berner Konvention
von einer ,streng geschitzten Art" auf eine ,geschitzte
Art" herabzustufen. Erst dann kénnten die EU-Mitglied-
staaten mit der Anderung der FFH-Richtlinie nachziehen.
Prof. Norer sieht diese Entwicklung zwar positiv, weist aber
auf eine langfristige Prozedur solcher Verfahren hin. ,Den-
noch gibt es bereits beim aktuellen Schutzstatus mehrere
Ansatzpunkte fur die Entnahme von Wialfen", meint der
Jurist. Denn Artikel 16 der FFH-Richtlinie erlaubt die Ent-
nahme, ,sofern es keine anderweitige zufriedenstellende

Keine andere Tierart hat eine derartig juristische Kar-
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Weidetierhaltung und das damit verbundene Wolfsmanagement in Alpenregionen ist um ein Vielfaches schwieriger als im

Flachland.

Lésung” gibt und die Population dennoch in einem ,glns-
tigen Erhaltungszustand” beibehalten werden kann.

Was die Nachbarlander besser machen

Die Interessenskonflikte sind groR und beschaftigen die
Gerichte, die Entscheidungen unterliegen oft den regio-
nalen Verwaltungsvorschriften. Ein Wolfsmanagement
sollte in einem groBeren Kontext betrachtet werden, denn
sie wandern weit und Uberschreiten Landesgrenzen. Viele
Lander sind uns in der Wolfsentwicklung voraus, sie je nach
ihrer Gesetzgebung. Das geht von der Einzelentnahme
von Problemwdlfen und einer praventiven Regulierung
bis zur Zonierung. Daher schldgt Prof. Roland Norer bei der
Almwirtschaft vor, Weideschutzzonen auszuweisen, die
der Wolf meidet. Zwar ware es rechtswidrig, alle Wélfe zu
erlegen, die in diese Zonen eindringen, aber Vergramungs-
malknahmen wie Feuerwerk oder Gummischrot wirden
zumindest eine Rudelbildung verhindern. Der Zonierungs-
gedanke ist nicht neu, er lehnt sich an bereits existierende
Jagdbanngebiete oder Wildruhezonen an und hatte den
Vorteil, dass es fiir die Entnahme z.B. nicht so viele Gutach-
ten brauchte.

Um die Regulierung der Wolfspopulationen zu erleichtern,
gehen unsere Nachbarlander &hnliche Wege. Schwe-
den und Finnland nutzen ebenfalls das Instrument der
Zonierung, wo Wolfe zum Schutz der Rentierbestande
bejagt werden. In Frankreich gibt es seit Jahren einen
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Wolfsmanagement ,Plan National d'Actions 2024-2029
sur le loup et les activités d'élevage”. Im ersten Zeitraum
des Plans von 2018-2023 wurde die Bejagung verstarkt,
nachdem die Population sehr hoch war und damit regu-
liert werden konnte. Doch der Wolf hat sich arrangiert
und das Vorkommen stieg erneut an. Nun reagiert die
franzosische Regierung mit einer Verscharfung des Plans
von 2024-2029 und will ua. einfachere und schnellere
Genehmigungsverfahren fiir Landwirte einfihren, die
eine Ausnahmegenehmigung fir den Abschuss von Wal-
fen beantragen. Dabei bezieht sie sich eben auf die Berner
Konvention des Europarats und die Habitat-Richtlinie der
EU, nach der der Abschuss von Wolfen in Ausnahmefal-
len erlaubt ist. Frankreich zielt darauf ab, den Schutz von
Viehzichtern im Falle von Wolfsangriffen auf ihre Tiere
zu verbessern, denn diese haben in nur einem Jahr um 20
Prozent zugenommen. Unsere franzosischen Nachbarn
reagieren mit der Uberarbeitung ihrer Plane entsprechend
dynamisch auf die Probleme. Prof. Norer meint Wir blicken
da nicht hin, obwohl wir sehen, dass viele Lander weiter
sind, ihre Pléne sogar 6ffentlich ins Internet stellen und die
vorhandenen Maglichkeiten ausnutzen.”

Interessant ist auch der Blick ins Gebiet Trentino-Sid-
tirol. Hier gibt es im Moment an die 300 Wdlfe, das sind
gleich viele wie in ganz Finnland zusammen. Das Sddtiro-
ler Wolfsgesetz baut ebenso auf den Ansatz der Zonierung
und die Verantwortlichen wollen das Monitoring deutlich
optimieren und stdrken. Es muss nachweisbar sein, wie
viele Wolfe es in den verschiedenen Gehieten Stidtirals



gibt, um die Weidetiere besser zu schiitzen und die traditi-
onelle Aimwirtschaft zu erhalten. Vor allem aus dem Stiden
verzeichnen sich grofBe Zuwanderungen. Denn ltalien ist
mit rund 700.000 streunenden Hunden Spitzenreiter und
in der Toskana machten sogenannte Hybriden bereits 70
Prozent der Wolfspopulation aus.

Wolf muss seinen Mythos verlieren

Der Gedanke, ein grenziberschreitendes Regelwerk fir
den Alpenraum zu finden, gestaltet sich schwierig und
bleibt bei den Versuchen eines gemeinsamen Monitorings,
Datenaustausches und einer Erfassung. Denn in Tirol sind
es die Landesgesetze, die den Wolf, also hier entscheidet
nicht das @sterreichische Umweltministerium. In Bayern
ist die Umsetzung von verschiedenen Ideen schwierig, weil
die Regulierung des Wolfs eben Bundeskompetenz ist und
der groflSe Beutegreifer bei uns im Naturschutzgesetz ver-
ankert wurde. Prof. Norer rat daher, den Wolf ins Jagdrecht
zu ubernehmen, weil dies ein sogenanntes ausgleichen-
des Recht ist, sprich viele Interessen sollen ausgeglichen
werden, also Schutz und Regulierung. Wahrend das Natur-
schutzrecht nur auf den Schutz ausgerichtet ist, wie schon
das Vorgehen beim Biber oder Fischotter zeigte. Aber das
eignet sich nicht fir den Wolf, weil er eine viel groRBere
Herausforderung flr uns ist. Es kdnnten also zunachst
die vorhandenen Spielrdaume auf Landerebene genutzt
werden, etwa ,zum Schutz der wildlebenden Tiere und
Pflanzen sowie zur Erhaltung der natirlichen Lebens-
raume" oder ,zur Verhiitung ernster Schaden insbesondere
an Kulturen und in der Tierhaltung”. Auch ,im Interesse der
offentlichen Sicherheit* oder bei ,6ffentlichem Interesse
einschlieBlich sozialer und wirtschaftlicher Art* kann ein-
gegriffen werden.

Die Herausforderung sieht Roland Norer, der Gibrigens gar
kein Jager ist, auch in der Wahrnehmung des Wolfes in
der Gesellschaft. Zwar sehen sich zum Beispiel Mountain-
biker plotzlich mit Herdenschutzhunden auf den Almen
konfrontiert, aber es wird noch immer als ein ,landliches
Problem” angesehen. Auch Aussagen wie ,Der Wolf ist gut
fur die Biodiversitat oder fur den Wildverbiss" werden von
der Fachliteratur so nicht bestdtigt und trotzdem hal-
ten sich diese Argumente hartnackig in den Képfen der
stadtnahen Bevdlkerung. Zudem gilt zu bedenken, dass
Wolfe durch den strengen Schutzstatus und die geringe
Bejagung die Scheu vor dem Menschen verlieren kénnten.
Damit wirden sie sehr wohl zu einer Gefahr, weil sie nichts
zu beflrchten haben. Das Thema ist viel differenzierter zu
betrachten und der oftmals verkiirzte Informationsfluss
muss dahin gehend auch verbessert werden.
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Prof. Dr. Roland Norer zeigt den sehr unterschiedlichen Um-
gang mit dem Wolfin Europa auf. Foto: Carola Lichtenberg

Das Fazit von Prof. Dr. Roland Norer ist klar: ein proaktives
Wolfsmanagement mit einem MalBnahmenmix, im Grunde
wie beim Schwarz- und Rotwildmanagement. Aber vor
allem muss der Wolf den Mythos als Heilsbringer fir die
Natur verlieren, er empfiehlt einen niichternen Umgang
damit. Dann kdnnte der Wolf als normal bejagbare Art
wahrgenommen werden. +

Buchtipp

Die Riickkehr des Wolfs in die
alpine Kulturlandschaft pola-
risiert und wirft eine Reihe von
Rechtsfragen auf. Diese stel-
len sich in einem komplexen
Geflecht von internationalem
supranationalem und natio-
nalem Recht. Themen wie
Schutzstatus, gilinstiger Erhal-
tungszustand, Eingriffe, ernste
Schidden an Viehbestdnden,
Herdenschutzmafinahmen,
Verteidigungsschuss, Wolf-Hund-

Entschadigungen,
Hybride, Tierschutzrecht und Zonierungen werden
mit Stand vom 1.1.2024 anhand reichhaltiger Literatur,
Rechtsprechung und Materialien behandelt.
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