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Die universitdre Welt in Italien durchlebt aktuell grundlegende
Reformzeiten. Im Rahmen der Vortragsreihe ,laboratorium lucernaiuris®
hat Prof. Claudio Mignone, Professor fiir Verwaltungsrecht an der
Rechtsfakultat der Universitat Genua und Experte fir die Schul- und
Universitatsgesetzgebung, die wichtigsten politischen und rechtlichen
Reformziele vorgestellt und kritisch kommentiert. Die italienische
Regierung hat 2009 eine tiefgreifende Reform der staatlichen
Verwaltung angestossen. Die staatlichen Universitaten sind davon nicht

unberihrt geblieben. Die neue Rechtslage bedarf gemass Mignone

einer prazisen Analyse ausgehend von zwei verschiedenen
Perspektiven: derjenigen des Verwaltungsrechts, aber auch derjenigen des erfahrenen Universitatsprofessors,

um die potentiellen Auswirkungen der Reform tatsachlich voraussehen zu kénnen.

Die exorbitanten Kosten und die konstante Geldverschwendung innerhalb der italienischen Verwaltung haben
die Regierung dazu gendtigt, eingreifende Erneuerungen vorzunehmen. Unter Federfihrung von Minister Renato
Brunetta wurde eine Reform angestossen, die die 6ffentliche Anstellung nach Méglichkeit an die privatrechtliche
Anstellung angleichen soll; in Bewerbungsverfahren wird die Auswahl der besten Kandidaten angeordnet und
gleichzeitig soll den besten Beamten und Angestellten das Gehalt sowie durch Arbeitspramien ihre Motivation

erhéht werden.

Die staatlichen Universitditen sind als administrative staatliche Einheiten ebenfalls von den
Verwaltungsreformen betroffen. Die gesetzliche Grundlage hat diesbezlglich die Reform der Bildungsministerin
Gelmini geschaffen, die den neuen Konzepten der ,Riforma Brunetta“ folgt und die u.a. zu folgenden Neuerungen
fihren soll: die Hochschulautonomie soll aufgewertet, aber gleichzeitig die akademischen Strukturen
vereinfacht werden; die Leistungsevaluationen missen einer hohere Bedeutung erhalten und auf deren
Ergebnisse kénnen die Gehaltserhthungen und Arbeitspramien nur denjenigen Dozenten gewahrt werden, die
ihre Pflichten sehr gut erfillt haben. Ausserdem sollen nur diese Dozenten die Méglichkeit haben, Mitglieder

einer Berufungskommission zu sein.

Eine erste Veranderung bewegt sich also im Bereich der Gehalter der Angestellten der Universitdten. Dies ist aber
nicht leicht durchzufiihren: In Italien stehen die Professoren und Assistierenden an den staatlichen

Universitdten in einem besonderen 6ffentlich-rechtlichen Anstellungsverhéltnis, das einen erhdhten



arbeitsrechtlichen Schutz bietet. Dank eines ,provisorischen® Gesetzes, das von den Reformen unberiihrt blieb,
ist namlich die Forschungsfreiheit durch die Unabsetzbarkeit von Professoren und Assistierenden gewahrleistet.
Jedes Anreizsystem scheint hier also Fehl am Platz zu sein. Das bedeutet, dass in den Universititen ein
zweigleisiges System geschaffen wird, da die (Verwaltungs-)Beamten in das neue Anstellungssystem
eingegliedert sein werden, die Professoren und Assistierenden hingegen nicht. Diese ,Baroni-Systeme® ist der

Politik ein Dorn im Auge, weshalb neue Gesetzesdnderungen in nachster Zeit nicht ausgeschlossen sind.

Um die staatlichen Universitaten an das neue Verwaltungskonzept von staatlichen Einrichtungen anzupassen
und mehr Effizienz zu garantieren, beinhaltet die ,Riforma Gelmini“ auch Neuigkeiten im Rahmen der Struktur
und der Leitung solcher Institutionen. Zum einen soll mittels der Erneuerung der Entscheidfindungsstruktur die
Macht der Professoren herabgesetzt werden, indem dem Verwaltungsrat der jeweiligen Universitat eine héherer
Stellung gegeniiber dem Senat eingerdumt wird. Die heftigsten Diskussionen haben sich im Rahmen der
Entscheidung lber die Besetzung dieses Gremiums entwickelt: einerseits wollte man ein Organ schaffen, das
ausschliesslich von externen Personen zuziliglich dem Rektor besetzt wird; andererseits wollte man aber die
Unterrichts- und Forschungsfreiheit gewahrleisten und somit die Beteiligung von internen Professoren an Senat
und Verwaltungsrat beibehalten, was ausserdem auch vom italienischen Verfassungsgericht mehrmals statuiert

wurde. Derzeit wird diese zweite Lésung bevorzugt, die diesbezigliche politische Diskussion ist aber noch nicht

beendet.

Zum anderen soll die Beteiligung der Fakultdten an den universitdren
Entscheidungsgremien grundlegend geandert werden: die
Fakultatslandschaft soll ausgediinnt werden, indem neue Schools mehrere
Fakultaten in sich vereinigen und deren Stellung einnehmen werden. Die

Fachbereiche werden innerhalb der Schools in ,Dipartimenti“ gegliedert, damit

so die Beteiligung der Professoren, Studierenden und Angestellten
T e gewahrleistet wird. Der Senat wird darauf aufbauend durch Vertreter der
Schools und nicht mehr der Fakultdten besetzt. Die praktischen Konsequenzen dieser scheinbar rein
organisatorischen Rationalisierung veranschaulicht Prof. Mignone den Anwesenden abschliessend am Beispiel
der Situation seiner Heimuniversitat Genua: wahrend bspw. die medizinische Fakultat in eine eigene School
umgewandelt werden soll (nicht zuletzt auf Bestreben des aktuellen Rektors, der Mediziner ist], sollen viele
geisteswissenschaftliche Fakultiten (so etwa Rechtswissenschaften, Politikwissenschaften, Soziologie) fortan
zusammen eine School bilden. Die vordergrindig rein organisatorische Reform impliziert somit gleichzeitig

essentielle Machtverschiebungen innerhalb der bestehenden universitdren Landschaft.

Dank einer Verfassungsbestimmung hat jedoch jede staatliche italienische Universitat das Recht, die ,Riforma

Gelmini“in den eigenen Statuten umzusetzen; das letzte Wort ist somit [noch) nicht gesprochen.
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