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Ausbau der Wasserkraft — politisch gewollt, aber schleppend!

Schweizerische Eidgenossenschaft News Service Bund . . . s
3 Confederation suise Das Portal der Schweizer Regierung Lange Verfahren, uneinsichtige Umweltverbande und sture
ontegerazione svizzera
Confederaziun svizra Kantone: Warum der Ausbau der Wasserkraft nicht vom Fleck

kommt

Neue Wasserkraftanlagen sollten daflir sorgen, dass die Schweiz auch kiinftig im Winter

Medienmitteilung | Veroffentlicht am 13. Juni 2025 genug Strom hat. Doch bereits jetzt zeichnet sich ab: Die versprochenen Ziele werden

Verschiedene Hindernisse beim Ausbau der nicht erreicht. In der Strombranche ist die Erniichterung gross.

Grosswasserkraft

Bern, 13.06.2025 — Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 13. Juni NZzvom 4. September 2025
2025 den Bericht zum Postulat 23.3006 «Potenzial fir Erneuerungen und
Erweiterungen bei der Grosswasserkraft» der Kommission fir Umwelt,
Raumplanung und Energie des Nationalrates (UREK-N) gutgeheissen. Der
Bericht zeigt, dass ein erhebliches Ausbaupotenzial besteht.

Unsicherheiten in Zusammenhang mit dem Auslaufen der Konzessionen, Heimfall kénnte Ausbau der Wasserkraft gefahrden
umweltrechtlichen Vorschriften und der Rentabilitat sowie allfallige Zahlreiche Wasserkraftwerke stehen davor, den Besitzer zu wechseln. Das droht Investitionen in neue Anlagen zu
Einsprachen stehen einer Ausschépfung des Potenzials jedoch entgegen. bremsen.

Medienmitteilung des BFE vom 13. Juni 2025 SRFvom 21. Mai 2025
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I Rechtslage beim Heimfall — was ist klar und was nicht?

Il Hindernisse beim Ausbau der Wasserkraft — wo harzt es?

11 Beschleunigungserlass als Losung?
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I Rechtslage beim Heimfall — was ist klar und was nicht?

* Begriffe
 Kompetenzordnung
* Rechtsgrundlage

* Heimfallsubstrat

* Entschadigung
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| Rechtslage beim Heimfall: Begriffe

e Berechtigung zur Sondernutzung < Zeitablauf (art. 64 it. a wrg) * Recht des konzedierenden
einer o6ffentlichen Sache * Hoéchstdauer: 80 Jahre Gemeinwesens
Art. 58 WRG (zwingend)

= kein Anspruch auf Erteilung
* Grund: «Unveradusserlichkeit e Ablauf der Konzessionsdauer

) offentlicher Sachen»
* \Wasserrechtskonzession:

Nutzung der Wasserkraft * Erwerb der Werkanlagen durch

das berechtigte Gemeinwesen
* unentgeltlich
* Verzicht (art. 64 lit. b WRG) * entgeltlich (billige Entschadigung)

e Riuckkauf (art. 63 Wra)

* Gemischter Akt
* Verfigungsteil = hoheitlich

* Vertraglicher Teil = Konsens . = Durchbrechung des Akzessionsprinzips
e Verwirkung (Art. 65 WRG)

Art. 67 WRG; vgl. BGer 2C_389/2024 vom
02.05.2025, E. 4.1.m.w.H.

BAUR HURLIMANN

RECHTSANWALTE UND NOTARE



| Rechtslage beim Heimfall: Kompetenzordnung

e Grundsatzgesetzgebungskompetenz .
im Bereich der Wasserkraftnutzung (art. 76 Abs. 2 Bv) .
» Wasserrechtsgesetz (WRG) vom 22.12.1916 .

* «Leitplanken»; zwingende und dispositive Normen
* Heimfall (Art. 67 WRG): dispositiv und subsidiar

Prifreihenfolge

Zwingendes

Bundesrecht Zwingendes

Kantonales Recht
=+ 7.B. Heimfallrecht =

Art. 54 Abs.2
kWRG-VS

z.B. maximale
Konzessionsdauer
80 Jahre gemass
Art. 58 WRG

Konzession

Dispositives
kantonales Recht
= 7.B Heimfallrecht = z.B Heimfallrecht

gemass § 21 Abs. 1
WnG-AG

Konkurrierende Kompetenz (art. 76 Abs. 2 und 3 Bv)
Kantonale Gewasserhoheit (art. 76 Abs. 4 BV = Art. 2 WRG)

Kantonale Wasserrechtsgesetzgebungen
* «Substanzieller Regelungsspielraum» (aber: Art. 48 Abs. 2 WRG)
* Heimfallnormen (vgl. Art. 48 Abs. 1 WRG)

Dispositives
Bundesrecht

gemass Art, 67
Abs. 1 WRG
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| Rechtslage beim Heimfall: Rechtsgrundlage

Bisherige Rechtsprechung des Bundesgerichts

«Das WRG begriindet kein gesetzliches
Heimfallrecht; ein solches kann sich nur aus
dem kantonalen Recht oder aus der Konzession
ergeben (Art. 48 Abs. 1 WRG [...]; Art. 54 lit. i
WRG).»

2C_548/2012 (alle) vom 10.12.2012 E. 5.3

BGer 2C_258/2011 vom 30.08.2012 E. 3; 2C_546/2012, 2C_547/2012,

(Diskutable) Prazisierung in BGer 2C_389/2024
vom 02.05.2025

«Die bisherige Rechtsprechung ist [...] zu prdzisieren,
dass ein allfélliges Heimfallrecht in jedem Fall in der
Konzession vereinbart sein muss, und zwar
unabhdéngig davon, ob es auch eine Grundlage im
kantonalen Recht hat [...].» (E. 4.3.3)

ABER: auch implizite Vereinbarung genugt:

«Art. 54 lit. i WRG schliesst nicht aus, dass ein
Heimfall auch durch einen Verweis auf kantonales
Recht vereinbart werden kann.» (E. 5.5)
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| Rechtslage beim Heimfall: Heimfallsubstrat

Ermittlung des
Heimfallsubstrates

betriebsnotwendige
Anlageteile

im Eigentum des
Konzessionars

im Eigentum von Dritten,
nicht im Eigentum des
Konzessionars

Heimfall kein Heimfall moglich
Entgeltlich freiwilliger Enteignung des
unentgeltlich (gegen billige Verkauf des Dritten
Entschadigung) Dritten
hydrau- Grund- elektrisch Schadenersatzpflicht des

lisch  stiick

die auf &ffentlichem
‘oder privatem Boden
errichteten Anlagen
zum Stauen oder Fassen,
Zu- oder Ableiten
des Wassers, die

Anlagen zum Erzeugen
und Fortleiten
elektrischer Energie

Konzessionars

* Welche Anlageteile konkret vom Heimfall betroffen sind,
bestimmt sich nach den (ausgelegten) Konzessions-
bestimmungen und dem kantonalen Recht.

e Subsidiar gilt Art. 67 Abs. 1 WRG.

I Betm Heimfall der Werke 1st, sofern die Konzession nichts anderes
bestimmt, das verleithungsberechtigte Gemeinwesen befugt:

a. die auf o6ffentlichem oder privatem Boden errichteten Anlagen
zum Stauen oder Fassen, Zu- oder Ableiten des Wassers, die
Wassermotoren mit den Gebiuden, in denen sie sich befinden,
und den zum Betriebe des Wasserwerks dienenden Boden un-
entgeltlich an sich zu ziehen;

b. Anlagen zum Erzeugen und Fortleiten elektrischer Energie ge-
gen eine billige Entschiadigung zu iibernehmen.

* Modernisierungs-/Erweiterungsinvestitionen (Abs. 4)
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| Rechtslage beim Heimfall: Entschadigung

Billige Entschadigung Abgrenzung: Restwertentschadigung
(Art. 67 Abs. 1 lit. b WRG) (Art. 67 Abs. 4 WRG)

 Elektrische Anlageteile * Erneuerungs- und Modernisierungsinvestition

* Hydraulische und elektrische Teile

e Wertsteigernde Komponente

* # Unterhalt: Erhaltung des betriebsfahigen Zustands
(Art. 67 Abs. 3 WRG) als Pflicht des Konzessionars

* Kantonale Regelungen

* Bewertungsmethode
* Anfangswert abzliglich Altersentwertung?

* Sachzeitwert (Wiederbeschaffungswert)? h.L. * Voraussetzung: Restwertvereinbarung = Konsens
* Substanzwert?

* Volle Entschidigung vs. billige Entschadigung? * Bewertungsmethode (dispositiv)

* Verkehrswert? Nein. 4 Modernisierungs- und Erweiterungsinvestitionen werden beim Heim-
* Buchwert? Nein. fall dem Konzessionir vergiitet, sofern er die Modernisierung oder Er-

weiterung in Absprache mit dem heimfallberechtigten Gemeinwesen
vorgenommen hat. Die Vergiitung entspricht hochstens dem Restwert
der Investition bei brancheniiblicher Abschreibung unter Beriicksichti-
gung der Veriinderung des Geldwertes.

* Berlcksichtigung der Teuerung?

 Fazit: unklar. Prajudize fehlen.
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| Rechtslage beim Heimfall: Fazit

Im Grundsatz klar (h.L. / Bundesgericht)

Kompetenzordnung / Rechtsgrundlage [ Heimfallsubstrat

Entschadigung

* Grundsatzgesetzgebungskompetenz des * Betriebsnotwendige Anlageteile * Billige Entschadigung
Bundes (Art. 76 Abs. 2 BV) (elektrische Anlageteile)
* Unentgeltlich:
* Art. 67 WRG hydraulische Teile und Grundstiicke = Frage der
* Dispositiv (= Inhalt) Bewertungsmethode
* Subsidiar (= Rang) * Entgeltlich:
elektrische Teile = Prijudize fehlen
* Konzession und kantonales Recht
Achtung: Gemiss BGer: * Restwert (vgl. Art. 67 Abs 4 WRG):
Heimfall zwingend in Konzession vereinbaren Modernisierungs- / Erneuerungsinvestitionen
aber: Implizit / Verweis auf kant. Recht genigt. = Restwertvereinbarung
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Hindernisse beim Ausbau der Wasserkraft — wo harzt es?

e Rechtlich
* Faktisch

*  Wirtschaftlich
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Il Hindernisse beim Ausbau der Wasserkraft: Rechtlich

Formell: Verfahren?

P I a n u n gsve rfa h re n BeWi I I ig u n gS' u n d Be SC h We rd eve rfa h re n (Quelle: Bericht BFE vom 20.7.22, Konzessionserneuerungsverfahren Wasserkraft, S. 15.)

1-stufig ohne UVP N

* Kantonal: Richtplan 2 stufig ohne UVP
] I

1-stufig mit UvP | m Verfahren
 Kommunal: Nutzungsplan 2 stufig mit UVP e m Beschwerde
0 20 40 60 80 100 120 140

Verfahrensdauer in Monaten

Materiell: Umweltrecht?

e Landschafts-, Natur- und * Gewasser- * Wald * Fischerei Runder Tisch
Heimatschutz (art. 22 wrg, schutz (Gscha) (WaG) (Art. 23 WRG; BGF) Wasserkraft
NHG)
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Il Hindernisse beim Ausbau der Wasserkraft: Faktisch

Einigung als Voraussetzung Beispiel 1: Lai Marmorera Beispiel 2: Mattmark

* «Bergler ibernehmen bei der
Wasserkraft das Kommando».

e «sture Kantone» und
«widerstandige Gemeinden»

e «keine Investitionssicherheit»
und «jahrelange Diskussionen»

= Restwertvereinbarung

= Konzessionsverhandlungen

= Konsens kann nicht erzwungen
werden.
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Il Hindernisse beim Ausbau der Wasserkraft: Wirtschaftlich

Ausbau der Wasserkraft: Die Energiewende lahmt - doch die iiblichen Risiken / HeraUSforderungen

Verdachtigen sind es diesmal nicht
Widersténdige Standortgemeinden, weniger Interesse und gesunkene Wirtschaftlichkeit * HOhe (Erstellungs-)Kosten bel BaUten In den
= die Umsetzung des Stromgesetzes harzt an vielen Enden. Be rgen mit der Folge la nger Amortisationszeiten

Aargauer Zeitung vom 27. September 2025 S Retabiisne prognose gestijtzt .~

Strompreisprognosen tber 80 Jahre (!)

i - i ? . . .
Wo stehen denn diese 16 Wasserkraftwerk-Projekte? . Technologlsche Entwmklungen (v.a. Spelcher-

Wir haben in einer Umfrage unter den Stromproduzenten festgestellt, dass alternativen, Netzstabilitatsalternativen bei
von den angepeilten 2 Terawattstunden Strom bis 2040 nur rund die Halfte Pumpspeicheranlagen)

realisiert, werden kdnnen. Dabei geht es nicht um Einsprachen, sondern

technische und wirtschaftliche Hlrden. Diese Licke von fast einer

Terrawattstunde werden wir mit anderen Projekten schliessen. Wir werden ° Klimaentwicklung (Wasserdargebot)
dem Parlament vorschlagen, diese Liste im Anhang des Stromgesetzes zu

erweitern. * Beteiligungswiinsche der Gemeinden am Ertrag

Albert Résti, Schweiz am Wochenende vom 27. September 2025 der Wasserkraft
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Il Beschleunigungserlass als Losung?

11 Beschleunigungserlass als Losung?
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I1l Beschleunigungserlass als Losung? Anderungen

Verfahren fiir Wasserkraftanlagen
Planungsverfahren Bewilligungsverfahren Rechtsmittelverfahren

e Art. 18b nRPG (vgl. auch Art. 8 nRPG) * Kein kantonales konzentriertes * Wasserkraftanlagen von
Plangenehmigungsverfahren nationalem Interesse (Art. 14c nEnG)
* Richtplanung: keine bis 10 MW e Sl U U s o A S (S
(Bundesrat Rosti: «Kleinwasserkraftwerke») (aber: Solar-un indenergie, Art. 14a nEnG) °1 kantor.\ale InSt.anZ
- | e * Wie bisher: 1- oder 2-stufiges * Entscheidungsfrist: 180 Tage
utzungsplanung: keine Verfahren « Legitimation
* Pro memOIf;IaZfArt. 9a.AkIJ<s.3Iit..a;tromVG « Neu: Bei Projekten von » 16 Wasserkraftanlagen nach
16 Wa?ser ra tF.)f:'OJhette SN nationaler Bedeutung sind Art. 9a StromVG (vgl. Art. 83 nBGG)
«nur planungspflichtig, wenn . - . ;
S SaPITETES Zusatzkonzessionen zulissig Ausschluss des Bundesgerichts
eine Anlage an einem neuen (anstelle Neukonzessionierung der * Konzessionsgewahrung
Standort ist». Gesamtanlage, u.a. bei Staumauererhéhungen

vgl. Art. 54 Abs. 2 und 3 nWRG) * VerbandSbeSChwerde
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Il Beschleunigungserlass als Losung? Fazit

Aktuelle Losung Was bleibt offen?

Rechtlich Faktisch

* Vereinfachung des Planungsverfahren und * Restwertvereinbarung

Erteilung von Zusatzkonzessionen « (Zusatz-)Konzessions-

* Rechtsmittelweg: verhandlungen
* Entscheidungsfristen fir Gerichte
* 1 kantonale Rechtsmittelinstanz
* Ausschaltung des Bundesgerichts
(16 Wasserkraftprojekte)

Wirtschaftlich
* Hohe Erstellungskosten

* Strompreisprognose

Technologische
Entwicklungen

Klimaentwicklung

* Beteiligungswiinsche
der Gemeinden

Te————— T, T—S—

Beschleunigung? Rechtstaatlichkeit? Einigung ist notig.
«keine Sternstunde der Gesetzgebung» Durchsetzung?

Wirtschaftlichkeit muss
gegeben sein. Aber wie?

17
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Besten Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

MLaw Nadine Seiler
Baur Hurlimann AG
Oberstadtstrasse 7
5400 Baden

056 200 07 07
nadine.seiler@bhlaw.ch
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