DOPRAVA

~Kombinovana doprava ziska novy impuls
a umozni trvaly rust vsem poskytovateltiim”

Multimodalni prepravy tézi z probihajiciho sjednocovani ze-
lezniénich systémii v Evropské unii a budovani jednotného ze-
lezni¢niho trhu. Unifikace drazniho provozu prosla za
poslednich nékolik desetileti dlouhou cestou a dosahla
mnoha tispéchii. Presto vsak v této oblasti stale ziistava rada
prekazek, které dalsi rozvoj multimodality omezuiji. O této
problematice hovorila na podzimni mezinarodni konferenci
SpeedCHAIN 2017 Juana Vasella, mistopredsedkyné Centra
pro logistiku a dopravni pravo (KOLT), v prednasce na téma
Preshrani¢ni multimodalni doprava: pravni ramec a jeho li-
mity. Jeji vystoupeni se setkalo s velkym zajmem 0castnikaii,
o cemz svédcila nasledujici rada otazek z pléna a bohata dis-
kuse. A protoze kombinovana doprava spojujici silnici a zelez-
nici piedstavuje pro dopravu a logistiku v Ceské republice
diilezity obor s potencialem dalSiho riistu, obratili jsme se

na Juanu Vasellu s nékolika otazkami.

1 Unifikace Zeleznicni prepravy probihd v EU
JiZ Fadu let. Jaka je v této oblasti soucasnd si-
tuace pro operdtory kombinované dopravy?

Z historickych dlivodii existuje v Evropé fada
rliznych vnitrostatnich Zeleznicnich systémd,
které nejsou navzajem plné kompatibilni. Od-
liSné technické a provozni normy (napfiklad meé-
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feni, elektrické a automatizacni systémy) a or-
ganizacni ¢i pravni pozadavky, jako jsou tfeba
prijimaci poZzadavky, Skoleni a zkusebni Fady,
stale brani zcela plynulé preshrani¢ni Zelezni¢ni
dopravé. V mezinarodni nakladni dopravé je

z téchto diivod(i ¢asto nutné na hranicich ménit
lokomotivu nebo dokonce prekladat zbozi
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v prekladovych nadraZich. To plati samozrejmé
pro celou Zelezni¢ni dopravu véetné kombino-
vané dopravy.

1 Prinese v pristich letech pokracujici sjedno-
covani Zeleznicnich systémii v zemich Evropské
unie pro kombinovanou dopravu nové prileZi-
tosti?

Evropska unie a oborové organizace v pri-
myslu se snazi stavajici prekazky odstranovat.
Prosazuje proto zavedeni mezinarodné standar-
dizovanych systémi (ERTMS), jejichz cilem je
standardizace Zeleznicnich operaci v Evropé.
Regulacni iniciativy se zaméruji na tzv. inter-
operabilitu v Zeleznicni dopravé, kde vlaky a dalsi
Zelezni¢ni vozidla mohou fungovat co nejefek-
tivnéji na rtiznych zeleznicnich sitich v jednotli-
vych statech, a zejména p¥i prechodu mezi
zeleznicnimi sitémi rliznych statl. Za timto Gce-
lem byly na evropské trovni dohodnuty tech-
nické specifikace pro interoperabilitu (TSI).
Tyto specifikace stanovuji urcité charakteristiky
a prvky, které musi mit subsystémy Zeleznic,
aby bylo mozné vybudovat trvale vyuZitelny
Zelezni¢ni systém.

Zde se rozliSuje mezi strukturalnimi subsys-
témy (jako energie, Fizeni vlak(i, ochrana vlaku,
signalizace nebo vozidla) a funkénimi subsys-
témy (provoz a fizeni dopravy, tdrZba nebo te-
lematické aplikace). Cilem je zajistit jeSté
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bezpecnéjsi, Gcinnéjsi a rychlejsi prepravu zboZi,
véetné kombinované dopravy vyuZzivajici Zelez-
nicni dopravu. A cilem této snahy je nakonec
podpoftit evropsky jednotny trh Zeleznicni

a kombinované prepravy.

1 Je soucasné tempo unifikace Zeleznic ze-
Jjména pro poZadavky kombinované dopravy
dostacujici? Co brdni rychlejsimu postupu
sjednocovaciho procesu?

1 pFes zahajeny proces interoperability stale
existuji pro kombinovanou dopravu vyuZzivajici
Zeleznici znacné prekazky. Zelezniéni vozidla, ze-
jména vicesystémové vlaky, nadale vyZaduji na-
rodni schvaleni pro kaZdou zemi v Evropské unii.
To stoji penize, Cas a nervy. Navic v kazdém staté
existuji rlizné predpisy a systémy signalizace.
Rozdily v signalizaci v Zelezni¢ni dopravé jsou
nékdy vyznamné a nejsou srovnatelné s rozdily
signalizace v silni¢ni dopravé. Tyto nerovné ram-
cové podminky se v dohledné budoucnosti ne-
zméni, coz mize potencialné myslitelny rist
kombinované dopravy negativné ovlivnit.

1 Existuji odpovidajici evropské zdkony pro
dalsi rozvoj kontinentdini multimodality?

A opét - jsou tyto zdkony dostacujici? Pripra-
vuje se jejich zména?

Pravni zaklady pro multimodalni prepravy na
evropské drovni jsou netiplné. V soucasné dobé
existuje sit mezinarodnich imluv a vnitrostat-
nich pravnich predpist, z nichZ vétsina se zamé-
fuje na jednotlivé modality a nezahrnuje
kombinovanou dopravu. Vysledkem je neliplna
a neprihledna regulacni sit.

Evropska komise tento problém uznala a vy-
hlasila rok 2018 za rok multimodality. Predlo-
Zila novy navrh textu pro revizi smérnice
92/106 / EHS ze dne 7. prosince 1992 o kombi-
nované prepravé zbozi.

S prijetim této smérnice, k némuz doslo pred
vice nez 25 lety, méla byt kombinovana do-
prava jako alternativa k silniéni dopravé posi-
lena, aby se sniZily problémy spojené
s pretizenim silni€ni infrastruktury, s bezpec-
nosti silnic a ochranou Zivotniho prostred;,

které v té dobé rostly. Smérnice smérovala k li-
beralizaci trhu, zejména tim, Ze povolila prova-
déni kombinované dopravy a zavedla zakaz

vSech kvét a darovych Ulev pro silnicni vozidla.

1 Co by méla tato revize zménit? Pomtize
dalSimu rozvoji multimodality a zejména kom-
binované dopravy v Evropské unii?

Cilem planované revize je zvysit konkurence-
schopnost kombinované dopravy, a tim ji dale
posilit jako alternativu k isté silniéni dopravé.
Predpokladaji se predevsim nasledujici zmény.
Zaprvé, Cisté vnitrostatni kombinovana doprava
by méla byt zahrnuta do prav na p¥istup na trh
kombinované dopravy. Zadruhé, minimalni
vzdéalenost, ktera v souc¢asné dobé ¢ini 100 kilo-
metrU pro silniéni dopravu jako hlavni jizdu pro
kombinovanou dopravu, by méla byt vyloucena.
Zatreti, kombinovana Zeleznicni a silni¢ni do-
prava by méla podléhat pausalnimu limitu
vhodné Zelezni¢ni stanice" nebo 20 procent pro
silni¢ni Usek, pokud by to vedlo k vzdalenosti
vétsi nez 150 kilometr(i. A zactvrté, méla by
byt podrobné upravena povinnost spolecnosti

DOPRAVA

Centrum pro logistiku a dopravni pravo (KOLT)
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pravnich ramctl pro narodni i mezinarodni dopravu a pravo v logistice.
Centrum porada seminare, vzdélavaci programy a skolici kursy, vyviji
bohatou publikacni ¢innost a buduje mezinarodni sit odbornikii pro
spolupréaci v problematice dopravniho prava.

prokazat, Ze silnicni doprava je soucasti kombi-
nované dopravy, pricemz doklady by mély uva-
dét jednotlivé tseky kombinované dopravy,
jakoz i jednotlivé stanice prekladky. Jasné requ-
lované pravni ramce pro multimodalni dopravu
vyuzivajici Zelezni¢ni dopravu mohou zvysit
efektivitu nakladni dopravy v Evropé jako celku.
To, zda Ize tohoto cile dosahnout, se jeSté musi
pri planovani novych predpistl teprve ukazat.

1 Existuje v Evropské unii dostatecnd infra-
struktura pro dalsi rozvoj kombinované do-
pravy? Jak se v tom jednotlivé oblasti lisi?

Oborové asociace nedavno vytvorily mnoho
novych produktd pro multimodalni nakladni do-
pravu véetné Zeleznicni dopravy. Zodpovédné
jsou zde Mezinarodni Zelezni¢ni vybor (CIT)

a Mezinarodni silni¢ni unie (IRU). Pro hrani¢ni
oblasti mezi Zelezni¢nim pravem a namornim
pravem existuji nap¥iklad jednotné obecné pod-
minky a vzorova smlouva pro Zelezni¢ni a na-
mofni dopravu. Na tomto zakladé ma byt

v blizké budoucnosti vypracovan ,kontrolni se-
znam pro ramcovou Zelezni¢ni smlouvu".

V budoucnu budou tyto nové smluvni zaklady
dale rozsiteny tak, aby se multimodalni doprava
pro vSechny z(icastnéné strany zjednodusila, ze-
jména pro mezinarodni prepravy, a aby bylo
v této oblasti dosazeno vetsi pravni jistoty.
Tento vyvoj dava dlivod k nadéji, ze kombino-
vana doprava ziska stale rostouci impuls a bude
prospésna nejen pro velké hrace, ale umozni
trvaly rlist i mensim poskytovateldim multimo-
dalnich preprav. O PAT
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