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Organisation des Bundes –
Bundesbehörden: Übersicht

• Bundesversammlung
• Bundesrat
• Bundeskanzlei und Bundesverwaltung
• Bundesgericht

– Charakteristika
– Zusammensetzung, Wählbarkeit, Wahlsystem, ...
– Kompetenzen
– Organisation und Geschäftsverkehr

• Zusammenspiel der drei Gewalten, 
Suprematie der Bundesversammlung?

Prinzipien der Behördenorganisation
ð Folgen aus dem Demokratie- und dem 

Rechtsstaatsprinzip

• Gewaltenteilung

• Öffentlichkeit
– Öffentlichkeit als Subjekt

– Öffentlichkeit als Objekt

• Verantwortlichkeit
– Rechtliche Verantwortlichkeit 

• Vermögensrechtliche Verantwortlichkeit

• Disziplinarische Verantwortlichkeit

• Strafrechtliche Verantwortlichkeit

– Politische Verantwortlichkeit

Bundesversammlung -
Charakteristika

• Art. 148 Abs. 1 BV: „unter Vorbehalt der Rechte 
von Volk und Ständen die oberste Gewalt im Bund“

• Zweikammersystem
– Funktionen: bundesstaatlich, diskursiv, gewaltenteilig

– Ausprägung in der Schweiz: unterschiedliche Zu-
sammensetzung, gleiche Rechtsstellung, getrennte 
Beratungen

• Repräsentationsprinzip

• Milizparlament

ðððð Parlamentsgesetz (ParlG)
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NR und SR: Zusammensetzung, 
Wählbarkeit, Wahlsystem etc.

Nationalrat Ständerat

„200 Abgeordnete des 
Volkes“, BV 149/1

Variable Verteilung auf 
Kantone, BV 149/4

Zusammen-
setzung

„46 Abgeordnete der 
Kantone“,  BV 150/1

Je Kt. 2 Sitze, ausser OW, 
NW, ...,  BV 150/2

BV 143: alle Stimmberech-
tigten

BV 144, 14 ParlG

Wählbarkeit 
Unverein-

barkeit

Kantonales Recht 

BV 144 und 14 ParlG sowie 
allenfalls kantonales Recht

Direkte Volkswahl, Pro-
porzwahl, BV 149/2

Kt. als Wahlkreise, BV 149/3

Gesamterneuerung alle 4 
Jahre; Ausnahme: BV 193/3

Wahl-
system

Kantonales Recht (BV 
150/3), z.B. § 19/4 KV LU

Keine Gesamterneuerung 
ausser BV 193/3

Art. 14 ParlG
Der Bundesversammlung dürfen nicht angehören:
a. die von ihr gewählten oder bestätigten Personen;
b. die nicht von ihr gewählten Richterinnen und Richter der eid-

genössischen Gerichte;
c. das Personal der zentralen und dezentralen Bundesverwaltung, 

der Parlamentsdienste und der eidgenössischen Gerichte sowie 
die Mitglieder der ausserparlamentarischen Kommissionen mit 
Entscheidkompetenzen, sofern die spezialgesetzlichen Bestim-
mungen nichts anderes vorsehen;

d. die Mitglieder der Armeeleitung;
e. Mitglieder der geschäftsleitenden Organe von Organisationen oder 

von Personen des öffentlichen oder privaten Rechts, die nicht der 
Bundesverwaltung angehören und die mit Verwaltungsaufgaben 
betraut sind, sofern dem Bund eine beherrschende Stellung 
zukommt;

f. Personen, die den Bund in Organisationen oder Personen des 
öffentlichen oder privaten Rechts vertreten, die nicht der 
Bundesverwaltung angehören und die mit Verwaltungsaufgaben 
betraut sind, sofern dem Bund eine beherrschende Stellung 
zukommt.

Vereinigte Bundesversammlung

Art. 157 BV
1 Nationalrat und Ständerat verhandeln gemein-
sam als Vereinigte Bundesversammlung unter 
dem Vorsitz der Nationalratspräsidentin oder 
des Nationalratspräsidenten, um:
a. Wahlen vorzunehmen;
b. Zuständigkeitskonflikte zwischen den 

obersten Bundesbehörden zu entscheiden;
c. Begnadigungen auszusprechen.
2 Die Vereinigte Bundesversammlung versam-
melt sich ausserdem bei besonderen Anlässen 
und zur Entgegennahme von Erklärungen des 
Bundesrates.
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Rechtliche Stellung der 
Abgeordneten

• Instruktionsverbot, BV 161

• Immunität, BV 162 
– Absolute Immunität, ParlG 16

ð Verfassungsrechtlich gewährleistete I. (BV 
162 Abs. 1)

– Relative Immunität, ParlG 17

– Sessionsteilnahmegarantie, ParlG 20

ð Gesetzlich eingeführte I (BV 162 Abs. 2)

• Entschädigung (ParlG 9)

Handlungsinstrumente
• Parlamentarische Initiative

– BV 160/1, ParlG 107 bis 114

– Vorschlag für Entwurf eines Erlasses der BVers

• Anträge

– BV 160/2, ParlG 76

– Beschluss/Verhandlung in bestimmter Weise über einen 
bestimmten Gegenstand

• Parlamentarische Vorstösse

– BV 171, ParlG 118-125

– Aufträge an BRa: Motion und Postulat

– Interpellation/Anfrage: Aufforderung zur 
Auskunfterteilung

Organe der BVers

• Präsidium, Vorsitz (BV 152, ParlG 34)

• Ratsbüro, Koordinationskonferenz, Verwaltungs-
delegation

• Fraktionen (BV 154, ParlG 61 f.)

• Parlamentarische Kommissionen (BV 153)
– Getrennte und gemeinsame Kommissionen

– Ständige PK und Spezialkommissionen

– Legislativ-, Aufsichts- und Finanzkommissionen

• Parlamentsdienste (BV 155) ≈ Parlaments-
verwaltung


